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A.B.D. Digisleri Bakanhgi’'nin Uluslararasi Bilgi Programlari Dairesi eJournal USA
(eDergi A.B.D.) logosu altinda Amerika Birlesik Devletleri'ni ve uluslararasi
toplulugun yani sira Amerikan toplumunu, degerlerini, digtince ve kurumlarinin
karsilastigi temel sorunlari inceleyen bes elektronik dergi yayimlamaktadir —
Ekonomik Perspektifler, Kiiresel Konular, Demokrasiyle ilgili Konular, Toplum &
Degerler ve Dig Politika Gundemi.

Her ay yeni bir dergi ingilizce olarak yayimlanmakta ve bunu iki ila dort hafta
icinde Fransizca, Portekizce, Rusca ve ispanyolca siiriimler izlemektedir.
Secilmis strumler ayrica Arapga ve Cince olarak yayimlanmaktadir. Bu bes
derginin her biri cilt (yayimlandidi yil sayisi) ve sayiya (yil boyunca ¢ikan
sayllarin sayisi) gore kataloglanmaktadir.

Dergilerde ifade edilen gorugler her zaman A.B.D. hikumetinin goruglerini veya
politikalarini yansitmayabilir. A.B.D. Disisleri Bakanhgi igerik ve dergilerin
baglantili oldugu Internet sitelerinin erigilebilirliginin surekliligi konusunda hig bir
sorumluluk tagimamaktadir. Bu sorumluluk sadece bu sitelerin yayimcilarina
aittir. Dergi makaleleri, fotograflari, ve gizimleri telif hakki kisittamalari agikga
belirtiimedigi takdirde Amerika Birlesik Devletleri disinda ¢ogaltilabilir ve gevirisi
yapilabilir. Teklif hakki kisitlamasi olan durumlarda dergide belirtilen telif hakki
sahiplerinden izin alinmasi gereklidir.



Uluslararasi Bilgi Programlari Dairesi yayimlanacak olan dergilerin bir listesinin
yani sira mevcut ve eski sayilari degisik elektronik formatlarda
http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm adresinde saklamaktadir.

Yorumlarinizi yerel A.B.D. Buyukelgiligi’'ne veya yayim ofislerine gdndermenizi
rica ederiz:

Editor, eJournal USA: Issues of Democracy
IIP/T/DHR

U.S. Department of State
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Washington, DC 20547

United States of America

E-mail: ejJdemos@state.gov



BU SAYI HAKKINDA

Dunyanin her yerinde insanlar ailelerinin gelecegini 6zgur ve agik toplumlarda
kurmak isterler. Bu amag, temel insan haklarina sahip olmak, adil secimlere
katilmak, kendi dininde ibadet etmek, kamuoyunu ilgilendiren konularda 6zgurce
konugsmak, ve kanunlarin ihlali konusunda yansiz bir mahkeme sisteminin karar
vereceginden emin olmak arzusunu da igerir. Bu dergide biz gercek
demokrasilerin bazi temel bilesenleri ile demokrasiye, kendi kulturlerine uyan,
azinhk nufusunu koruyan, ve bitln vatandaslarin amaclarina ulasmalarina
yardimcl bir bigim veren degigik uluslarin deneyimlerine odaklanacagiz.

Gazeteci ve iletisim profesoru olan Ellen Hume, 6zgur basinin yagamsal dnem
tasiyan rolind vurgulamak icin Amerika Birlesik Devletleri’nin her tarafinda ve
Etiyopya (Habesistan), Rusya, Bosna, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nde
gerceklestirdigi gazetecilik ve demokrasi seminerlerinde edindigi
deneyimlerinden yararlanmaktadir.

Ekonomist lan Vasquez ekonomik 6zgurligun énemini ve bunun politik glcu
nasil dengeledigini ve degisik milletlerden olan bir toplumu nasil besledigini
saptamaktadir. Vasquez, ekonomik 6zgurligun en ust dizeyde oldugu Ulkelerde
vatandaslarin da ayni zamanda oldukg¢a yuksek yagsam standardina sahip
olduguna dair kanitlar sunmakta ve hukukun Ustunlugu ve ekonomik 6zgurlik
arasindaki kargilhklh etkilesimi tartismaktadir.

Siyasal bilgiler profesori Ted G. Jelen dinsel cesitlilige ve dinsel azinlik haklarina
saygl gostermenin dnemini anlatiyor. Jelen’e gore, dinsel ayirimciligin sadece
algilanmasi bile basarili bir diplomasi ve saglikli demokratik uygulamalar
Uzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Profesor ve yazar Ralph Ketcham 6zgur bir toplumda vatandaslarin
sorumluluklarini anlatiyor.

Son olarak, A.B.D. Bolge Mahkemesi Yargici Vicki Miles-LaGrange Amerikan
adalet sisteminin temel ilkelerini aktarirken, Ruanda’da yeni bir ¢igir acan adli
reform projesindeki katilimini anlatiyor.

Demokrasi dinyanin her tarafina yayilirken, degisim igindeki uluslar yol
gostermeleri igin varolan demokrasilerden yararlanacaktir. Basit, tek bir model
olmadigi ve hig bir gergcevenin bir batun olarak butln ulkelerde
uygulanamayacagini unutmamalidirlar. Ancak, demokrasilerin nasil kendi
insanlar1 arasindaki farklara saygi duydugu, adil bir hukuki strecin énemi,
ekonomik 6zgurlik, ve basin 6zgurlugu gibi ele aldigimiz bazi konular butun
demokratik toplumlarda kritik faktorlerdir. Okuyucularin bu dinamik konuda
yaptiklari incelemeleri kaynaklar bolumunde verdigimiz baglantilar ziyaret
ederek surdurmelerini 6neriyoruz. Bu derginin Amerikalilarin ¢ok deger verdigi



demokrasinin temelleri konusunda daha derin bir anlayis ve tartisma
saglayacagini umit ediyoruz.

Editorler
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iCINDEKILER
DEMOKRASININ TEMELLERI

Basin Ozgiirliigii

ELLEN HUME, MEDYA VE TOPLUM MERKEZi DIREKTORU,
MASSACHUSETTS UNIVERSITESIi, BOSTON

Bagimsiz medya hukimet liderlerinden hesap sorarak, ulusu ilgilendiren
konulara dikkat gekerek, vatandaslari egiterek, ve insanlarin arasinda kdpru
kurarak demokratik strece yardimci olmaktadir.

Demokraside Ekonomik Ozgiirliigiin Temel Rolii

IAN VASQUEZ, KURESEL EKONOMIK OZGURLUK PROJESI DIREKTORU,
CATO ENSTITUSU, WASHINGTON, D.C.

Ekonomik 6zgurluagun — bireylerin serbest girisimde bulunmalari ve 6zel mulk
edinmeleri — ekonomik buylumeyi ayakta tuttugu ve politik gogulculugu tesvik
ettigi kanitlanmistir.

Kenar Cubugu: Miilkiyet Haklari ve Demokrasi: Bir Gériis Ag¢isi (Lima, Peru’daki
Bagimsizlik ve Demokrasi Enstitisti Baskani Hernando de Soto ile yapilmis bir
roportajdan bir bolim)

Vicdan Ozgiirliigii

TED G. JELEN, SiYASAL BILIMLER PROFESORU, DEPAUW UNIVERSITESI,
GREENCASTLE, INDIANA, VE NEVADA UNIVERSITESI, LAS VEGAS

Dinsel 6zgurluk ve dinsel gesitlilik, dinsel kurumlar alternatif bir fikir ve sosyal
elestiri kaynagi oldugu ve dinsel azinliklara gosterilen saygi demokratik
hakUmetlerin yasallhigini arttirdidi icin, saglikli bir demokrasiye deger katar.

Vatandaslik ve lyi bir Demokratik Hiikiimet

RALPH KETCHAM, TARIH, KAMU IDARESI, VE SiYASAL BILIMLER EMEKLI
PROFESORU, MAXWELL VATANDASLIK VE KAMU iDARESI| OKULU,
SYRACUSE UNIVERSITESI, SYRACUSE, NEW YORK

Demokrasi, vatandaslarin kisisel ¢cikarlarindan fazlasini disinmesini ve kamu
menfaatlerine ilgi gostermesini gerektirir.

Adalete Acilan Yol: Ruanda’da Adli Reform

VICKI MILES-LAGRANGE, OKLAHOMA BATI BOLGESI iCIN A.B.D. BOLGE
YARGICI

Soykirim sonrasinda Ruanda butln vatandaslarinin adaletten yararlanmasini
saglayacak bagimsiz bir adli sistem kurmak i¢in calismaktadir.



Kenar Cubugu: Ruanda Birinci Adli Reformu ve Yasa Yenileme Uluslararasi
Konferansi, 2002

Kaynakca

internet Kaynaklari



BASIN OZGURLUGU
ELLEN HUME

Bagimsiz bir medya sektoérii, demokratik toplumlarda
yasamsal 6nemi olan serbest bilgi akisini garanti eder. Pek
¢ok ulustan alinan érneklerden yararlanan yazar, bagimsiz
basinin oynadigi dért nemli roliin ana hatlarini ¢giziyor:
Hiikiimet liderlerini halk éniinde sorumlu tutmak, (zerinde
durulmasi gereken konulari 6ne gikarmak, vatandasi
bilgilendirilmig kararlar verebilmeleri igin egitmek, ve sivil
toplumda insanlarin birbirleriyle baglanti kurmalarini saglamak. Ellen Hume,
Boston’daki Massachusetts Universitesi’nde Medya ve Toplum Merkezi
direktéraddir.

Haber medyasinin dinyanin en zengin ve en guglu liderlerini bile nasil koseye
sikistirip, neler yaptiklarini sergiledigini dusunursek, 6zgur basina neden
katlanmak zorunda oldugumuzu sorabiliriz. Neden insanlarin sdyleyebileceklerini
ve yayinlayabileceklerini sinirlayan, ve toplanma hakkini kontrol eden hukimet
kontrolindeki medyaya geri donmeyelim?

Yanit sudur: Siyasi istikrar, ekonomik buyume, ve demokrasiyi en Ust duzeye
cikarmak serbest bilgi akisi olmadan imkansizdir.

Bilgi gli¢ demektir. Eger bir ulus hukukun Ustunluguyle saglanan politik ve
ekonomik avantajlardan yararlanacaksa, guc¢lu kurumlarin halkin incelemesine
acik olmasi gerekir. Eger teknoloji ve bilim ilerleyecekse, fikirlerin agik bir bicimde
paylasiimasi gerekir. Ve eger hukimet halka karsi sorumlu oldugu igin
degerliyse, 6zgiir ve bagimsiz haber medyasi bu siirec icin zorunludur. iste bu
nedenle Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’'nin ilk taslagini yazan Thomas
Jefferson, A.B.D. Anayasasi’nda halkin serbest konugsma 6zgurligu, 6zglr basin,
ve halk meclisinin yer almasi i¢in israr etmigtir.

1787 yilinda soyle yazmisti: “Eger karar bana birakilsaydi, gazeteler olmadan bir
hukumet ile hUkumet olmadan gazeteler arasinda hig tereddut etmeden ikincisini
secerdim.” Bu, bagkan secildiginde gazetelerin ona iyi davrandigi anlamina
gelmemelidir. Onun da payina utang verici bazi agiklamalar dismustur.

Fakat Jefferson medyanin strdurdiagua aci verici incelemeleri bile desteklemekten
vazgegmedi. O, bdyle bir izlenebilirlik ve kisittamasiz fikir akisi olmadan, bir
ulusun yaratici blyume konusunda gelismesinin engellenecegini ve halkin 6zgur
olamayacagini anlamigti.

Demokrasilerde bagimsiz bir medya sektorunin dort gok dnemli roll vardir.
Birincisi, glglu olanlar karsisinda yolsuzluklara karsi bekgilik yapar ve onlari
halkin 6ninde sorumlu tutar. Ikincisi, Gzerinde durulmasi gereken konulara dikkat



ceker. Uglinclist, halki politik secimler yapabilmeleri igin egitir. Dordiinciisu ise,
insanlar arasinda kopru olusturarak sivil toplumu bir arada tutan sosyal “tutkal”in
olusmasini saglar.

HUKUMETi SORUMLU TUTMAK

Genellikle iyi gerceklestiriimesi en zor olan iglev, bekgiliktir. Hikimet kuruluglari
ve memurlari, 6zellikle halkin inceleme ve arastirma geleneginin olmadigi
yerlerde, seffaf olmak istemeyebilirler. Ornegin, Sovyetler-sonrasi Giircistan’da,
Rustavi Il televizyon yayini hukimetin yolsuzluk alanlari hakkinda arastirmayla
ilgili raporlari dogruladi. Hukimet sorunlari duzeltmek yerine televizyon kanalini
kapatmaya kalkinca halk bunu protesto etmek icin buyuk bir topluluk olugturdu.
Onlarin bagimsiz medyayi korumak igin yaptiklari gosteriler hukimeti, yolsuzluga
karismis kabine uUyelerini gorevden almak ve Rustavi |l kanalinin yeniden yayin
yapmasina izin vermek zorunda birakti.

Bir bagka 6rnek de Hindistan’dir. Bhartiya Janata Partisi’nin Bagkani Bangaru
Laxman, kilik degistirmis bir tehelka.com internet gazetecisinden bir silah
anlagmasi oldugu dusuncesiyle para alirken videoya kaydedilerek yakalandi. Bu
olaydan sonra halkin protestosu bazi Ust duzey kabine bakanlarinin gérevden
alinmasina yol acti.

HUkUmeti sorumlu tutarak darust galisan medya, hukuk Gstinligu dizeninin
desteklenmesine yardimci olur ve boylece Ulke igin daha fazla istikrar saglar.
Istikrar o Ulkeyi uzun vadeli ekonomik yatirimlar i¢cin daha cazip hale getirir.

50 Ulkede bagimsiz medyanin egitilip gelismesine yardimci olan uluslararasi sivil
kurulus Interviews’in kurucusu olan David Hoffman’in gézlemleri soyle:
“‘Konugma 6zgurlugu ve bilgi aligverigi sadece bir luks olmayip, kuresel ticaret,
politika, ve kultirin giderek daha fazla dayandigi gecerliliklerdir.”

Medya, hiikiimeti sorumlu tutarak istikrar yaratabilir. Mart 2004’°de Kiev’'deki bir
mitingde o zamanki Cumhurbaskani Leonid Kuchma ‘nin baskanlik
segimlerinden 6nce kapattigi bagimsiz medya satis noktalarini yeniden agmasini
isteyen Ukraynall gazeteciler “serbest konugma 6zglirltigli” yazan bir pankart
tasiyorlar.



KONULARI HALKA TANITMAK

Ozgur ve bagimsiz bir basin sektdrii yoksa, kamuyu bilgilendirme ve halkin
guvenligi i¢in tum sorumluluk sadece hukumete birakilmis olur. Halkin katihminin
olmamasi bir Ulkenin glvenligini ve ekonomik bayumesini ciddi bir bigcimde
sarsabilir.

Nisan 2003’te Cin’in Pekin (Beijing) sehrinde Pekinlileri SARS’a karsi savasa
katilmaya c¢agiran bir ilan panosunun éniinde Cinli bir geng gazete okuyor. Cin
medyasi ilk baglarda SARS salginini gergek olarak yazmadi ve halk bilmeden
hastaligi yaymaya devam etti.

Ornegin, hiikiimetin krizi 5Snemsememek istegine uyan Cin medyasi 2003’te
ortaya ¢ikmaya baslayan SARS salginini dogru olarak yansitmadi. Boylece bu
olduruacl hastaligin Beijing ve diger bolgelerde kontrolden ¢iktigina dair hig bir
uyari olmadi. Bilgilendiriimemis vatandaslar hastaligin yayilmasina neden olan
riskli davraniglarini sirdarduler. Mahallerindeki vaka sayisi arttikga bazi kimseler
paniklemeye basladi. Turistler ve uluslararasi yatirrmci toplulugu da tedirgin
oldular. Bagimsiz Wall Street Journal gazetesi SARS vakalarinin gergek sayisini
elde etmek icin Beijing’deki butin hastaneleri dolagsmaya baglayinca, bazi
yabanci yatirrmcilar Cin hikimetinin resmi hattina guvenlerini yitirerek
calisanlarini Glke disina ¢ikarmaya basladilar. Salgini durdurmak ve
guvenilirligini yeniden kazanmak isteyen hikimet, ge¢ de olsa sorunun gergek
tehlikeleri ve kapsami konusunda halka bilgi vermek zorunda oldugunu anladi.
Bu durumda yerel medya izin verilmedigi icin bunu yapamazken, bagimsiz
yabanci medya hukumeti halkin kargisinda sorumlu tuttu.

VATANDASLARI EGITMEK

islevlerini 6zglrce yerine getirebildikleri takdirde yerel gazeteler ve radyo
televizyon istasyonlari demokrasinin 6nemli yapi taslari olabilirler. Yerel kurumlar
uzerinde bekgililik etmek ve halki guvenlik konularinda uyarmanin yani sira,
vatandaslarin kendilerinden uzak hukimetleri anlamasina ve ona yaklasmasina
yardimci olabilirler.

Ornegin, bir kag yil 6énce Uruguay’da bir ekonomik kriz sirasinda en biiyiik
bankalardan doérdu kapaninca, Tucuarembo sehrinde bir yagli adam yardim igin
bir radyo istasyonuna telefon etti. Karisi hastaydi ve doktora 6deme yapmasi
gerekiyordu. Bu parayi gekmek i¢in banka hesaplarina erisemiyordu. Radio



Zorilla yapimcilari onun boélgesel meclis Uyesine ulastilar, ve o da yasli adami
Maliye Bakani ile gorusturdu. Yasli adam kendisi gibi insanlara banka
hesaplarina ulagmalari igin acil durum yasasi ¢ikacagini 6grenmis oldu.

Tucuarembo’daki radyo istasyonu yapimcilari igin, kendi sehirlerindeki insanlarla
hukamet hizmetleri ve birbirleri arasinda baglanti kurmak siradan bir igtir.
Bulunmasi zor kitaplar, kayip kopekler, is ve is¢i arayan dinleyiciler radyoyu arar.
Radio Zorilla sadece toplumun bilgi panosu veya hikimet taraftari degildir. Bu
istasyonda bir sure bulunmus ve basarisindan etkilenmis bir Amerikali radyo
yapimcisi olan Maria Martin’e gore, ayni zamanda haber bultenleri, telefonla
arama tartismalari, ve roportajlar da sunmaktadir.

Ozbekistan’daki Angren’de yasayanlarin da benzer bir yerel medya kaynagi
vardir: Bir televizyon istasyonu. TVOrbita’yi telefonla aradiklarinda sikayetleri ve
sehrin diger sorunlari televizyon haberlerinde yayinlanir. Bu haberler sadece halk
tarafindan degil ayni zamanda yetkililerce de izlenmektedir. istasyonun politik
etkisini kontrol altina almak isteyen hukimet, bir noktada bu istasyonu kapatmak
isteyince halk ve sponsorlar protesto ettiler, hUkumet de istasyonun tekrar
acllmasina izin vermek zorunda kaldi.

INSANLAR ARASINDA KOPRU OLUSTURMAK

Yerel haberlere ulasmak bazen hayat kurtarabilir. Agustos 2005’te Katrina
Kasirgasi Louisiana eyaletinde New Orleans’a dogru ilerlerken, orada yasayan
Vietnamli go¢gmen aileleri kendi toplumlarinin Vietnam dilinde yayin yapan duguk
gucll radyo istasyonu tarafindan guvende olmak ve Vietnamli-Amerikali
komsgularini bulabilmek icin nereye gidecekleri konusunda uyarildilar.

Kabil'in iki saat guneyindeki Sultan Baraji 29 Mart 2005'te gokmeye bagladiginda
Radio Ghaznawiyaan'’in gazetecileri eyalet valisini aradilar. Vali hemen butin
koylulerin bolgeyi bosaltmasi icin bir duyuru yayinladi. Haber halka baraj yikilip,
sular kéyun dukkanlarini ve evlerinin cogunu yikmadan énce ulasti. Orada
yasayanlardan biri: “Radio Ghaznawiyaan’i dinliyordum. Sultan Baraji’'ndan s6z
etmeye baslayinca radyonun sesini agtim ve kagmamiz gerektigini anladim” dedi.
istasyonun ¢abuk harekete gegmesi ¢cok sayida hayat kurtardi. Sonradan, radyo
istasyonu sehrin sel sulariyla birbirinden ayrilmig olan iki yanini birbirine
baglamay: surdurda.
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Parveen Hashafi Kasim 2001’de Kabil'de Afganistan Radyosu’nun haber
sunuculugu igin acgtigi se¢gmelere katiliyor. 2005 yilinda Sultan Baraji’nin
yikilmasindan hemen énce radyoda yayinlanan uyarilar kbyde yasayanlara
kacabilmeleri igin zaman saglamis ve glinler sonra selle birbirinden ayrilan sehrin
iki yakasini bu radyo istasyonu birlestirmigtir. AP/WWP Marco Di Lauro



Dunya Bankasi medyanin agik olmasini ekonomik ve politik gelisme igin olumlu
bir etken olarak gérmektedir. 2002 yili Dinya Gelisme Raporu’nda, 97 ulkeyi
incelemis ve 0zel tesebbuse ait yerel bagimsiz medya noktalari olanlarin daha
yuksek egitim ve saglik duzeylerine, daha az yolsuzluga ve daha seffaf
ekonomilere sahip oldugunu gozlemlemistir.

Kusku yok ki, 6zgur basin daima profesyonel davranmayabilir ve medyay!
acmanin istenmeyen sonuglari dogabilir. Ama haber medyasi ne kadar ¢ok
dengeli haber ve toplum tartigsmasi sunarsa, halk onlara o kadar ¢ok deger verir.
Halk daha iyi egitilir ve kendi iyilikleri icin daha fazla sorumluluk Ustlenir.

Medya cesitli seslerin duyulabilecegi bir forum sunarak bir emniyet vanasi gibi
gorev yapar. Bu yayin yapma ve bir toplumdaki ¢esitli bakis agilarini sunma
yetenegdi dusunulenden daha da énemlidir. Terérizm uzmani Jessica Stern,
terorizmi genellikle, toplumun genel gorusune dahil edilmediklerini veya saygi
gormediklerini dusunen insanlara has bir duygu olan kigimsenmenin
tetiklendigine dikkat cekmistir.

Interviews’dan David Hoffman’in dikkat ¢ektigi gibi: “Nikaragua’daki
Sandinistalardan Makedonya’daki Arnavut isyancilara kadar hepsinde, karsit
goruslu gruplari politik yapinin icine dahil etmenin, sivil catigsmalara siddet
icermeyen alternatifler getirdigi konusunda bir ¢ok kanit vardir.”

Bir bagka DUnya Bankasi raporu, Fakirlerle Konstiltasyonlar, 23 Ulkede 20,000
fakir insani inceledi ve gordu ki, “fakir insanlari zenginlerden ayiran en 6nemli
sey seslerinin olmamasi”dir. Temsil edilememek. Ne dugunduklerini yetkili
insanlara iletememek. Esitsiz kogullarina g1k tutulmasini saglayamamak.
Kendileriyle roportaj yapilan bu insanlarin doktora dereceleri yok ama fakirlik
konusunda bilgileri var ve ilk s6zinu ettikleri sey de para degil. Seslerini
duyuramamak, kendilerini ifade edememek.”

Rekabet icindeki bagimsiz gazeteleri, radyosu, Internet siteleri, ve televizyonu
olan enerjik bir medya sektdrt bu seslerin duyulmasini saglar. Bu medya
sorunlara isik tutabilir, vatandaslari ve hukumet yetkililerini bu sorunlari ele
almalari igin cesaretlendirebilir, ve yoksullari bile gergek bilgilerle gti¢lendirebilir.
Eger fakirlere, demokratik toplumlardaki serbest konugma 6zgurlugu, 6zgur
basin, ve gosteri yapma hakki ile elde edecekleri firsatlari kullanarak kendi
durumlarini geligtirme sansi verilirse bundan herkes kazanir.

Bu makalede ifade edilen gérisler A.B.D.hiikliimetinin kesin gbrigtini veya
politikasini yansitmayabilir.



DEMOKRASIDE EKONOMIK O0ZGURLUGUN TEMEL ROLU
IAN VASQUEZ

Yazar lan Vasquez, “Ekonomik 6zgdrliik hem politik glicti dengelemeye hem de
degisik milletlerden olusan bir toplumu beslemeye yarayan bagimsiz zenginlik
kaynaklarina olanak sagdlar.” diyor. Bu yazisinda ekonomik 6zgurliigin en (st
diizeyde oldugu tlkelerde vatandaslarin da oldukga yliksek yasam standartlarina
sahip olduguna dair kanitlar sunmakta ve hukukun Ustinligu ile ekonomik
Ozgdrliik arasindaki karsilikli etkilesimi tartismaktadir. Vasquez, Washington,
D.C.’deki Cato Enstitiisii'nde Kiiresel Ekonomik Ozgiirliik Projesi Direktérii ve
Dis lliskiler Konseyi’'nde dénem iiyesi olarak gérev yapmaktadir.
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Ozgiir bir toplumun bagrina bastigi 6zgirliikler — ekonomik, politik ve sivil —
arasinda ekonomik 6zgurlugun 6zel bir yeri vardir. Ekonomik 6zgurluk kendi
basina bir son degildir; diger 6zgurlukleri ayakta tutar. Kisisel se¢imler, gonulll
alis verig ve 6zel mulkiyetin korunmasi saglanmadiginda politik 6zgurlugin veya
insan haklarinin anlamh bir sekilde uygulanabilecegini dusunmek ¢ok zordur.

1962'de ekonomi dalinda Nobel 6dult alan Milton Friedman’in gozlemi:
Politik 6zgurlik ve serbest pazar arasindaki iligski Uzerinde tarih tek bir
agizdan konusur. Tarihte toplum olarak ¢ok buyuk dlglude politik
Ozgurlukle belirginlesmis olup da ayni zamanda ekonomik faaliyetlerinin
cogunlugunu orgutlemek igin serbest pazar benzeri bir seyi kullanmayan
hi¢ bir 6rnek bilmiyorum.

Son 20 yilda Uglincti Diinya (lkelerinde merkezi planlamanin ve sosyalizmin
kendisinin ¢okusu Friedman’in tezini dogrular gibi. Ekonomik 6zgurlugun
yukselmesi dinyanin her tarafinda politik ve sivil 6zgurluklerin de yukselmesini
beraberinde getirmis, ve her ikisi de Ulkeler siki yonetimden uzaklagarak
pazarlarini agtikga 6nem kazanmistir.

EKONOMIK 0ZGURLUK

Ekonomik 6zgurlik kendi basina arzulanan bir sonugtur ¢inkd genellikle bireyin
hem tuketici hem de Uretici olarak segeneklerini arttirir. Ancak, ekonomik
Ozgurluagun toplumdaki daha buyuk rolinun degeri genellikle yeterince iyi
anlagilamaz. Buna siyasal pluralizme, insan haklarina ve dernekler, din ve
konugsma Ozgurlugune inananlar da dahildir.



Yine de, ekonomik kararlarin alinmasinda merkeziyetgilikten uzaklagilarak
sorumlulugun dagitilmasi, her turlt kurulusun devlete dayanmadan var
olabilecegi bir alan yaratarak, sivil toplumu desteklemektedir. Ekonomik
O0zgurligu olan bir ulus, 6zel sektorun sivil toplum kurumlarina para saglayabildigi
bir ulustur. Boylece ekonomik gucun burokratlarin veya politikacilarin elinde
toplanmadigi bir yerde gercek anlamda bagimsiz kiliseler, siyasi muhalefet
partileri ile ¢esitli is ve medyanin var olma ihtimali gok daha yuksektir.

Tanim olarak, ekonomik liberallestirme tiUm vatandaglar Gzerindeki siyasal
kontrolin kaybi anlamina gelir. Bu, ginumuzun kuresellesme ¢aginda, dunyanin
her yanindaki otoriter hUkumetlerin anlamaya basladiklari bir seydir. 1960’lar ve
1970’ler kadar erken tarihlerde pazarlarini liberallestirmeye baslayan Glney
Kore, Tayvan, Sili ve Endonezya gibi Ulkelerde diktatorlUkler yerlerini
demokrasilere birakmigtir. 2000 yilinda Baskan Vicente Fox’un secilmesi
sonucunda Meksika’nin 1990’larda pazarini liberallestirmesi, PRI'nin (Institutional
Revolutionary Party = Kurumsal Devrimci Parti) 70 yildan daha fazla slren tek
partili doneminin sona ermesine yardimci olmustur. Perulu roman yazari Mario
Vargas Llosa bir zamanlar bu yonetimi “mukemmel diktatorlUk™ olarak
adlandirmisti.

Ekonomik 6zgurlik hem politik glict dengelemeye hem de degisik milletlerden
olusan bir toplumu beslemeye yarayan bagimsiz zenginlik kaynaklarina olanak
saglar. Devlet elinde bankacilik, kredi, telekomunikasyon, ve gazete yayinciligi
gibi alanlari tutarsa veya bunlar Gzerinde asiri bir kontrol uygularsa, sadece
ekonomik faaliyetleri kontrol etmekle kalmaz, ifade hirriyetini de kontrol etmis
olur. Yirminci yuzyilin baslarinda yazar Hilaire Belloc’'un “zenginlik Uretiminin
kontrol edilmesi insan yagaminin kontrol edilmesi demektir.” sdzunun ne kadar
dogru oldugunu dinyanin anlamasi ¢ok uzun sturmustar.

Bdylece, Cin’in Komunist Partisi’nin su anda karsi karsiya oldugu ikileme ¢ok
yabanci sayillmayiz. Cin’in sosyal istikrari korumak i¢in, yirmi yildan daha uzun
bir stredir yuksek bluylimeye 6n ayak olan ekonomik liberallesmeyi sirdurmesi
gerekmektedir. Ancak pazar reformlari, yuz milyonlarca Cinlinin devletten daha
da bagimsiz olmalarini sagdlayarak gittikge artan politik 6zgurlik ve temsil hakki
pesinde bir orta sinif yaratmigtir. Parti, politik guclinu korumak istedigi halde
ekonomik liberallesme bu hedefi engellemektedir. Ote yandan liberallesmeye son
vermek buyumeyi azaltacak ve istikrarsizliga yol agacaktir.

Cin ve diger bir cok ulkede oldugu gibi, ekonomik 6zgurlik, bir orta sinif ve
devlete daha az bagiml vatandaslar yaratan buyumeyi tesvik ederek siyasal
pluralizmi destekler. Gozlemsel kanitlar bu iligkiyi desteklemektedir.

Bir tlkenin ekonomik politikalari ve kurumlari ile o tlkenin refah duzeyi arasindaki
iliski Uzerinde yapilan en kapsamli gézlemsel arastirma, Kanada Fraser
Enstitiisi’'niin Diinyadaki Ekonomik Ozgurliik raporudur. 30 yildan daha uzun bir
sureyle 127 Ulkede ekonomik 6zgurlige ait hukimetin buyudkligunden hukukun



ustinligune, parasal ve ticari politikalara kadar degisen 38 bileseni incelemistir.
Bu arastirma ekonomik 6zgurltk ve refah arasinda gucla bir iliski bulmustur. En
0zgur ekonomilerde ortalama kisi basina gelir 25,062 dolar iken en az 6zgurluk
olan ekonomilerde bu 2,409 dolardir. Ozgiir ekonomiler daha az dzgur
ekonomilere kiyasla daha hizl buyumektedir. Son 10 yilda 6zgur ulkelerin
cogunda kisi basina buyume yuzde 2.5 iken, daha az 6zgur Ulkelerde bu deger
yuzde 0.6 olmustur.

Fraser aragtirmasi, ayrica, ekonomik 6zgurlikle fakirligin azaltilmasi ve diger
ilerleme gostergeleri arasinda guglu bir iligki oldugunu gostermigtir. Birlesmis
Milletler’in insani Yoksulluk Géstergesi ile Fraser ekonomik 6zgurliik gdstergesi
arasinda negatif bir baglanti vardir. Ekonomik agidan en 6zgur ulkelerdeki
nudfusun yuzde onunu olusturan en fakir grubun geliri 6,451dolarken, en az 6zgur
ulkelerde bu 1,185 dolardir. Ayrica, ekonomik 6zgurluk s6z konusu oldugunda
ulkelerin Ust yuzde yirmisinde yer alan insanlar alt ylzde yirmide yer alan
insanlara oranla 25 yil daha fazla yasamaktadirlar. Daha dusik bebek élimleri,
daha yuUksek okur yazarlik orani, daha duguk yolsuzluk, ve guvenli icme suyuna
daha fazla erisim de ekonomik 6zgurlUkteki artisa baglidir. Birlesmis Milletler’in
insani Gelisme Gostergesi daha fazla ekonomik dzgrlikle pozitif baglanti
icindedir. Anlamli bir bicimde Freedom House politik ve sivil 6zgurlukler
gOstergesi de ayni durumdadir: Daha fazla ekonomik 6zgurligu olan ulkelerin
diger 6zgurlikleri de daha fazla olma egilimi tagsimaktadir.

R
Economic FReepom anD INCOME
PER CAPITA

30,000
25,000

20,000
15,000 B

10,000

85,0062

2400

Bottom: Fourth  Third  Second  Top

GDP per Capita, PPP
(constant 2000 international §), 2003

EFW Index Quintiles, 2003

Diinyadaki Ekonomik Ozgiirliik: 2005 Yili Raporu’ndan uyarlanmigtir.

ECONOMIC FREEDOM AND INCOME PER CAPITA = Ekonomik Ozgiirliik ve Kisi
Basi1 Gelir

GDP per Capita, PPP (constant 2000 international $), 2003 = Kisi Basina gayri safi
hasila

EFW Index Quintiles, 2003 = EFW Goéstergesi Beglisi B

Bottom = Alt Fourth=Dérdiincii Third=Ug¢lincii Second=Ilkinci Top=Ust

Kendini destekleyen buyume aslinda uzun zamandir serbest girisim ve ozel
mulkiyetin korunmasini destekleyen bir ortama baghdir. Bat’'nin 1800’lerde toplu
yoksulluktan kagigi boyle bir ortamda gergeklesmis ve bu cagdas ekonomik
blylme dénemine dnculik etmistir. Bundan daha énce bile ingiltere’de
ciftcilerden olusan ticari bir sinifin ortaya ¢ikmasi bu sinifin mecliste temsil
edilmesine yol agmis ve bu da onyedinci yuzyilda hukimdarin zenginlige
gelisiglizel el koymasini basarih bir sekilde sinirlamistir. Kisacasi, ticari giftgilerin
yukselmesi mesruti monarsinin kurulmasina yardimci olmustur. Hikimetin gucu



uzerindeki guvenilir sinirlamalar Buyuk Britanya’nin dunyanin en 6nde gelen
ekonomik ve politik gucu olarak yukselmesindeki en buyuk etken olan mulkiyet
haklari ve hukukun Ustunligunan gelismesine neden olmustur. Blyuk Britanya
giderek zenginlestikce elbette bir demokrasiye donugmustur. Daha yakin
zamandaki kanitlar, blUyUme ve daha ylUksek gelir seviyesinin demokrasiye yol
actigi veya en azindan ayakta tuttugu fikrini desteklemektedir. Siyasal bilimciler
Adam Przeworski ve Fernando Limongi 1950 ile 1990 arasinda 135 Ulkeyi
incelemis ve su sonuca varmistir: “Kisi bagi gelir demokrasilerin istikrari igin iyi
bir dngéridur.” Ornegin, kisi bagi gelirin 1,000 dolardan (1985'te PPP dolar) az
oldugu ulkelerde demokrasilerin ortalama olarak sekiz yil surebilecegini buldular.
(PPP = Purchasing power parity / Satin alma gucu paritesi anlamina gelir; bu
teoriye gore iki ulkenin para birimleri arasindaki kur orani her iki Ulkede satin
alma gugleri ayni oldugunda denge icindedir). Gelirler 1,001 ile 2,000 dolar
arasinda degistiginde demokrasinin hayatta kalma suresi olasiligi 18 yildir.
Gelirin 6,055 dolarin Gzerinde oldugu ulkelerde demokrasilerin sonsuza dek
surmesi beklenebilir.
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Gliney Korell borsaCIlar KOSPI nin Eylil 2005°’te Kore Borsasi’ndaki rekor
yuikseligini kutluyor. Gliney Kore dahil olmak lizere 1960 ve 1970’ler kadar erken
tarihlerde pazarlarini liberallestirmis llkelerde diktatérliikler yerini demokrasilere
birakmistir.

Ekonomik 6zgurlik biylimeyi sadlar ama her zaman demokrasilere yol agmaz.
Dunyanin en 6zgur ekonomilerine sahip olan Hong Kong ve Singapur goze
¢arpan orneklerdir. Ya da, zenginligin tek basina daima ekonomik ézgurlugun bir
urinu oldugunu soyleyemeyiz. Oldukga yuksek geliri olup ekonomik gucun devlet
tarafindan siki bir sekilde kontrol edildigi bazi kaynak zengini Ulkeler buna
ornektir. Tahmin edeceginiz gibi bu Ulkelerde sivil ve ekonomik 6zgurlukler de
ciddi bir bigcimde sinirhdir. Ancak, demokraside ekonomik 6zgurligin temel roll
aciktir. Demokrasiyi gelistirmek icin etkili bir gug olabilir. Politik 6zgurlugu
surdurebilmek icin belli bir dlgtide ekonomik 6zgurlik gereklidir.

LIBERAL DEMOKRASI VE HUKUKUN USTUNLUGU

Demokrasi 6zgurlik ile esanlamli degildir. Goérdugumuz gibi, diger 6zgurliklerle
bir arada olmayan bir demokrasinin, secilmis olsalar da, siyasi otoritelerin
gelisiglizel glcunu sinirlamak konusunda basarili olmasi zor olacaktir. Boylece,
hem liberal demokrasinin hem de ekonomik 6zgurlugun temel bileseni olan
hukukun GstinlGgunu gelistirmek icin ¢cok ¢gaba harcanmaktadir.



Dogru isleyen bir demokrasi icin hukukun Ustunlugunun gerekli oldugu kabul
edilmig gerceklerdendir. Hukukun Ustunlugunan ayni zamanda ekonomik gelisme
icin de gerekli oldugu gerceginin degeri gittikge daha fazla anlasiimaktadir.
Ornegin, Dinyadaki Ekonomik Ozgurliik raporu, kisi basina gelir 3,400 dolarin
Uzerine ¢iktigi zaman hukukun GstinlGgu dizeni zayif olan hig bir tGlkenin
degismez bir bluyume hizini (yuzde 1.1’den fazla) sirdiremeyecegini saptadi.
Diger bir deyigle, bir ekonomi beli bir gelisme duzeyine ulastiginda, buyumeyi
surdurebilmek i¢in hukukun dstinluguna gelistirmek gereklidir.

Su da mumkindur: Vergi indirimleri veya 6zellestirmelerin tersine hukukun
ustunligu dogrudan gelistirilemez. Hukukun Ustunlugu diger seyler dogru
yapildigi zaman veya daha sonra da gergeklesebilir.

Mutevazi bir 6neri sunuyorum. Hukukun Ustinligunu dogrudan gelistirmeye
odaklanmak yerine, hukukun ustunligunun yavas yavas gelisebilecegi bir ortam
yaratmaliyiz. Diger dnlemlerin yani sira bu, pazar reformlari veya ekonomik
ozgurlugu gelistirmek demektir. Bir ok yoksul ulke i¢in hukumetin bayuklGguna
azaltmak anlamina da gelir. Bugun hukukun Ustunligunan gugla oldugu ulkeler
once bu kurumu kurmus, ve ancak bundan sonra hukumetlerinin bayuklugunu
arttirmigtir.

Ne yazik ki, ¢cok fazla sayida yoksul Ulke bugun bu sureci tersine bir bigimde
tekrarlamaya g¢alismaktadir. Ornegin, Brezilya, Slovakya, Kongo Cumhuriyeti ve
Rusya gibi ¢esitli Ulkelerde gayri safi yurti¢i hasilanin bir bolumu olarak hukumet
harcamalari yuzde 30 ila 40’1 gegmektedir. HikUmetlerin buyUk olarak kaldigi
yerlerde hukukun Gstunligunu gelistirme gabalari bagarisizliga mahkumdur veya
bu is son derece zor olacaktir. Gergekten de, dunyada son 20 yildir genel egilim,
ekonomik ve politik 6zgurluk i¢in her ikisinde de bir artig olsa bile bir ¢ok ulkenin
ekonomik 6zgurlik yolunda daha ¢ok mesafe almalari gerekmektedir. Rusya
sosyalizmi terk etmis olsa da, diinyada Ekonomik Ozgiirliik gbstergesinde 127
ulke iginde 115inci sirada yer almaktadir.

Ayrica, yazar Fareed Zakaria'nin da belirttigi gibi, dinyadaki yoksul
demokrasilerin gogu liberal olmayan demokrasilerdir — yani, bunlar kimin
yonetimde olacagini segmek disindaki 6zgurliklerin yerlesmemis oldugu siyasi
rejimlerdir. Yazarin dikkat ¢ektigi gibi, Bati’'da once liberal anayasal gelenek
gelismis ve demokrasiye gegis sonradan olmustur. Ornegin, 1800°'de o
zamanlarin belki de en liberal toplumu olan Blyuk Britanya’da halkin sadece
yuzde ikisi oy vermisti. Zakaria’'nin ayrica degindigi gibi, Giney Kore ve Tayvan
gibi Batili olmayan ve liberal demokrasiye yakin ge¢cmiste gecis yapan uluslarda
da kapitalizm ve hukukun Ustinligu énce yerlesmistir. Bu model Latin Amerika
gibi dnce demokratiklesip sonra ekonomik liberallesmeyi baslatan bdlgelerde
neden ekonomik 6zgurluk ve buayime gelismesinin 6zellikle zor oldugunu
aciklayabilir.



Estonya’da ekonomik Ozgdrliik ve demokrasinin gliglendiriimesi i¢in Tallinn’deki
Elcoteq mobil telefon fabrikasi 6nemli bir rol oynamaktadir.

GUnumuzde Dogu ve Orta Avrupa, Latin Amerika ve diger bolgelerdeki bir cok
ulke degisen basari dereceleri ile hem demokrasi hem de ekonomik ézgurlugu
ayni anda yerlestirmeye calisiyor. Bazi durumlarda, ekonomik 6zgurlik biraz
geri plana atilmis ya da artik bir 6ncelik sayllmamaktadir. Bu, demokrasi igin iyi
bir isaret degildir. Estonya gibi farkli durumlarda ise ekonomik 6zgurluk dizgun
bir sekilde artarak demokrasiyi guglendirmistir. Demokratik kapitalizme inananlar
olarak bizler - ister zengin, ister yoksul demokrasilerde veya otokratik devletlerde
yasayalim - 6zgur bir toplum elde etmek igin ekonomik 6zgurligun temel rolinu
hic gbzden kagirmamaliyiz.

Bu makalede ifade edilen gértisler A.B.D.hiikliimetinin kesin gérigtini veya
politikasini yansitmayabilir.



MULKIYET HAKKI VE DEMOKRASI
BiR BAKIS ACISI

Hernando de Soto Peru’nun Lima kentindeki Ozgiirliik ve Demokrasi Enstitiisii
baskanidir. 1990’larda Peru Baskani Alberto Fujimori’nin danigmani olarak gérev
yaparken Peru’nun uluslararasi ekonomik sisteme geri déniistinii kolaylastiran
ekonomik reform programlarinin baslatilmasina yardimci oldu. Asagida
Uluslararasi Ozel Tesebbiis Merkezi’nin (CIPE) de Soto ile yaptigi ve miilkiyet
haklari ile demokrasi arasindaki giglii iliskiyi konu alan bir réportajdan béltimler
bulacaksiniz. Bu réportaj ilk defa CIPE tarafindan yayimlanan Economic Reform
Today / Gunumuzde Ekonomik Reform (ERT) dergisinde yer almigtir.

ERT: Bati demokrasilerine baktiginizda hepsinin mulkiyet haklarini koruyan
guclu sistemleri oldugunu goruyoruz. Yeni olusan demokrasiler igin bu sistemleri
kurmak énemli midir?

MR. DE SOTO: Bati demokrasilerinin garpici yanlarindan en énemlisi mulkiyet
haklarini kullaniyor olmalari. Farkli toprak mulkiyeti ve mulkiyet hakki sistemleri
olsa da hepsinin ortak bir noktasi var: Halkin mulkiyet haklarini “igleme sokmak”
hakkini koruyorlar. Eger bir seyin asil sahibiyseniz bu hakki kullanacaginizi
bilmek ¢ok 6nemlidir ama tek basina yeterli degildir; ayni zamanda satmaya
karar verdiginizde bunu ticari amaglar igin teminat olarak alan veya kullanan
kisinin de bu igsleme glven duymasi sarttir.

Bir cok gelismekte olan ulkede veya gelisen pazarda mulkiyet hakki vardir.
Ancak, gelismis ulkelerde bulunan ve mulkiyet haklarinin paraya donusmesine
izin veren tamamlayici yasal gergeve yoktur. Bu yasal ¢ergeve bir gesit yapi
iskelesi gorevini Ustlenerek mulkun en yuksek degerdeki kullanimina buyuk bir
glven iginde ulagsmasini saglar.

Rusya’dan Latin Amerika’ya kadar, gelisen bir gok pazarda daha énce mulku
olmayip bugun mulk sahibi olan insanlar vardir. Ama hiukumet makinesi —
yonetim, yasama ve hukuk dallari — mulkiyet haklarini korumak igin gerekli
cerceve ve kurumlari kurmayi surdirmemistir...

Kisacasli, onemli olan, gelisen pazarlarda 6zel mulkiyeti koruyan hukuksal
cerceveyi yaratacak yeterli politik becerinin olup olmadigidir... Bu nedenle ilk
adim hangi miilkiyet haklarinin oldugunu arastirmaktir. ikincisi bu haklari
hukuksal agidan en iyi bicimde drgutlemek ve korumak icin Bati dinyasinda
kullanilan ¢esitli modellerin evriminden ve kurumlarin nasil yaratildigindan ders
almaktir...

ERT: Mulkiyet haklari igin guglu sistemler ile demokratik kurumlar arasindaki
iliskiyi nasil tanimlarsiniz?



MR. DE SOTO: ikisi arasindaki iligki son derece guglidiir. Demokrasi iyi bir
mlkiyet haklar sistemi kurmakla gok iligkilidir. Oyle ki, siradan ve sokaktaki
insan diuzeyinde kisilerin nesneler, toprak, ve mal varlidi ile olan iligkileri
hakkinda ne dugsunduklerini bilmeden bu sistemi kuramazsiniz. Ancak bunu
gerceklestirdikten sonra mulkiyet haklarini gergekten etkin olan hukukun
ustanlugu ile birlestirebilirsiniz.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde, on dokuzuncu ytizyil boyunca ve
yirminci yuzyil baglarinda Ulkede baslangigta batiya go¢ edenler igin hukuksal bir
cerceve olmamasina kargin, batiya go¢ eden onculerin toprak Uzerinde hak
iddialarini belirleyecek gesitli mekanizmalar vardi. Kral ve yargicin kanun
yaptigini kabul eden ingiliz gelenegi yerine, A.B.D. hilkiimeti halkin toprak
mulkiyeti ile ilgili konulari sonuglandirmak igin kendine gore yollari oldugunu ve
etkin bir bicimde yerel sosyal anlagmalar olusturdugunu kabul etmisti. Bunun
sonucunda, etkin ve butln Ulkeyi kapsayan, ise yarayan bir mulkiyet haklar
sistemi kurulmus oldu ve bu yapilirken ingiltere’den getiriimis kanunlar
kullaniimadi. Onun yerine, sokaktaki siradan insan igin olusturulmus bir
demokrasi sistemi ve egitlik ilkeleri temel alindi. Esitlik ilkeleri de A.B.D.'de pek
¢ok yoksul insanin gidip toprak istemesi ve temelde bu isteklerin ntfusun
cogunlugu tarafindan kabul ediimesinden kaynaklanmisti. iste bu nedenle sistem
isledi...

Eger demokrasi halk tarafindan yonetiimekse, diger seylerin yani sira insanlarin
sosyal egilimlerinin de onaylanip korunmasi anlamina gelir. Diger bir anlami ise,
bir Glkenin evrim gegiren egilimlerle iligki iginde oldugu ve yavas yavas mulkiyet
haklarini daha karmasik ve kapsamli bir sosyal s6zlesme igine yerlestirdigidir...

Alinti: Gunimuzde Ekonomik Reform, Mulkiyet Haklari ve Demokrasi, Sayi 1,
1996 (Economic Reform Today, Property Rights and Democracy, Number 1,
1996)

Roéportajin tam metni igin: http://www.cipe.org/publications/fs/ert/e19/desoto.htm



ViCDAN 0zGURLUGU
TED G. JELEN

Bu yazi din 6zgurligdnin saglikli bir demokrasiye saglayacadi degeri
tartigsacaktir. Yazar, dinsel kurumlari fikir ve sosyal elestiri igin alternatif bir
kaynak ve demokratik vatandaslik igin bir egitim zemini olarak tanimlamakta,
demokratik hikimetlerin dinsel gegitlilige saygi gésteriimesini tegvik etmesi
gerektigini savunmaktadir. Ted G. Jelen, Greencastle Indiana’daki DePauw
Universitesi'nde ve Las Vegas’taki Nevada Universitesi’nde siyasal bilimler
profesériddir.

Genellikle din 6zgurligunu iceren vicdan 6zgurlugune gosterilen saygi
demokratik hikimetler Uzerinde pek ¢ok yararli etkiye sahiptir. Dinsel 6zgurligin
sonuglari genelde olumludur: 1) Din, demokratik hukumetler icin fikirler, sosyal
elestiriler ve yenilikler igin farkl bir kaynak olusturur; 2) Dinsel kurumlar
demokratik vatandagliga uygulanabilecek deneyimler ve beceriler saglar; 3)
Dinsel azinlklarin ayricaliklarina gosterilen saygi hem yurticinde hem de
uluslararasi alanda demokratik hukimetlerin megrulugunu arttirir.

DiN VE DEVLET

Saglikh bir demokratik rejimde, devlet ve dinsel kurumlar birbirlerinden saygili bir
bicimde bagimsiz olmayi sturdirmelidir. Bu, politikanin laik alani ile dinin
tanimladigi kutsal alan arasinda hig bir baglanti olmamasi anlamina gelmez,
cunku ikisi arasinda ortusen pek cok alan vardir. Ancak, kilise ve devlet arasinda
belli dlgude bir iglevsel 6zerklik olmasinin devlet agisindan dnemli yararlari
vardir.

Fransiz yazar Alexis de Tocqueville (1805-1859)’den Alman siyasal bilimci
Elisabeth Noelle-Neumann (1916- )’e kadar ¢esitli gdzlemciler demokratik siyasi
kultarlerin uyum saglayici edilimlerine dikkat gekmistir. Yani, siyasal ve sosyal
esitlige (sosyal ve yasal anlamda) son derece inanan toplumlarda en gegerli
goruse uymak icin ¢ok blyuk bir baski vardir. Noelle-Neumann’in “sessizlik
sarmall” olarak adlandirdigi bu fenomen, Tocqueville’in klasik kavrami olan
“‘cogunlugun zorbalid1” ile yakin benzerlikler tasir. En gegerli gorlis agilarinin
kamuoyu ve kamu duzeni Uzerinde karsi konulmaz etkileri olabilir.

Din, halka agik sodylevlerde genellikle “peygambere 6zgu bir ses” saglar. Dinsel
degerler, guvenilir ve Ustun degerlerin demokratik diyaloga girmesine ve azinhk



bakis acilarinin dile getiriimesine yetki verir. Kamuoyunun en son yetkili oldugu
rejimlerde bu énemli bir islevdir ¢ginku farkh bakis agilarinin sunulmasi politik
tartisma surecini gelistirir. Dinsel ilkelerin sosyal ve politik anlik gereksinimlere
dayandiriimamis inanglari temel aliyor olmasi, bu inanglarin hakim siyasi
atmosferin elestiriimesi igin bagimsiz kaynak gorevini Ustlenmesini saglar.

Ornegin, komlinist idare altindayken yaygin bir bicimde Katoliklige baglilk
Polonya vatandaslarina akla yakin, farkli bir dinya goértst sundu. Komunist
rejimin strdurdigu politik sosyalizasyon ¢abalari 6zellikle etkin degildi, ve bu
cabalara siyasi agidan iddiali Katoliklik aktif olarak direndi. Gergekten, herkesce
tutulan Katolikligin varligi Polonyalilara Polonya devleti (laik ve sosyalist) ile
Polonya ulusu (Katolik ve potansiyel olarak demokratik) arasinda bir ayirim
yapma olanagi saglamis olabilir. Buna benzer sekilde, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde Ronald Reagan’in bagkanliginin (1981-1989) ilk yillarinda nikleer
silahsizlanma ve yoksullara yardim politikalari halka yapilan konusmalarda fazla
kullaniimiyordu. Katolik Piskoposlar Ulusal Konseyi nukleer savasin ahlaksizlik
oldugu hakkinda ve yoksullara yardimin temelini olusturan ahlaki zorunluluklari
destekleyen dini mektuplar yazdi. Amerikan kilisesinin ruhsal ve entellektuel
kaynaklari ekonomik ve dis politika tutuculugu karsisinda gerekli dengeyi
saglamis oldu.

Elbette bu anlayis yeni sayllmaz. Alexis de Tocqueville Amerika’da Demokrasi
adl eserinde Amerika Birlegik Devletleri’nde cogunlugun zorbaligini yatistiran en
onemli etkenlerden biri olarak dini belirlemigti. Kamu duzenine dair pek ¢ok ahlaki
zorunluluk igeren Ustun deg@erlerin kaynagi olan ama iktidardaki rejime bagl
olmayan dinsel gelenekler, demokratik kulttrlerin tutucu egilimleri Gzerinde
onemli bir kontrol saglar.

DINSEL GESITLILIGIi KORUMAK
Demokratik hukumetler dinsel gesitliligi korumali ve desteklemelidir. Birden fazla

dinsel gelenegin acik bir bicimde varolmasi, demokratik htkimetlerin sosyal ve
siyasi elestiri potansiyelini en az U¢ nedenle geligtirir.

APVWWE Reed Saxon

Eyliil 2002°de Los Angeles, Kaliforniya'daki Our Lady of the Angels Katedrali’nde
yapilan inanclararasi ayinde ilahiler okunuyor. Demokratik séylemler igin dinsel
cesitliligin en 6nemli degerlerinden birisi, kamu tartismalarinda birden fazla sesin
birden fazla bakis agisi ile sonuglanabilmesidir.



Demokratik politik sdylev igin dinsel gesitliligin en belirgin degeri kamu
tartismalarinda birden fazla sesin birden fazla bakis agisi ile sonuglanabilmesidir.
Ornegin, ¢agdas Brezilya'da, Katolik Kilisesi (6zellikle yerel cemaatler diizeyinde)
ekonomik ve politik esitsizliklerin (“kurtulus teolojisi” gelenegi) yapisal
kaynaklarinin sosyal elestiri kaynagi olurken, giderek buyuyen muhafazakar
Protestanlik hareketi dikkatin yeniden bireysel duzeyde ahlak ve aile hayati
Uzerine odaklanmasini saglamigtir.

ikincisi, dinsel gesitliligin dinsel inang, katihm ve Uyelik Gizerinde olumlu bir etkisi
vardir. Din sosyologlarina gore rekabet olan dinsel ortamlarda mezheplere ait
gruplarin kendi geleneklerini Uyeleri ve potansiyel Uyeleri igin ¢ekici kilmak adina
cok guclu 6zendirici 6dulleri vardir. Dinsel katihmin tumu, tek bir gelenegin
tekelinde olan ortamlara kiyasla bu ortamlarda genellikle daha fazladir. Ornegin,
dinsel katilim yerlesmis kiliseleri olan iskandinav uluslarina kiyasla dinsel agidan
cogulcu olan Amerika Birlesik Devletleri’nde genellikle daha yuksektir. Benzer
sekilde, agirlikli olarak Katolik olan Polonya’da komunizm sonrasi donemde
kiliseye devam ve dinsel katiimin diger kriterleri dikkat ¢ekici bir bicimde
azalmistir.

Bu neden 6nemliydi? Arastirma yazilari dinsel érgutlenmelere katilimin sosyal
kapitalin, ya da demokratik politikaya katilim igin gerekli kavramsal ve sosyal
becerilerin onemli bir kaynagi oldugunu 6ne sturmektedir. Kiliselerdeki insanlar
ortak bir hedef igin bir arada galigsmayi, Kigiler arasi ¢atismalarda yapici yollarla
arabulmayi, ve rekabet eden sosyal varliklar arasinda se¢im yapmayi ogrenirler.
Batdn bu beceriler demokratik vatandaslarin gelismesi i¢cin dnemlidir. Gergekten
de, bu arastirmalarin bazilar1 dinsel sosyallestirmenin Amerika Birlesik
Devletleri'nde aksi takdirde zarar gormus vatandaslar igin guvenilir tek sosyal
kapital kaynagi oldugunu belirtiyor. Bu nedenle, din, sivil toplumdaki diger
kurumlar gibi, vatandagslik egitimi icin dnemli bir kaynaktir. Dinsel ¢esitliligi olan
ortamlardaki dinsel kurumlarin sundugu egitim firsatlarindan daha ¢ok sayida
insan yararlanacaktir.

Son olarak, dinsel anlamda gesitlilik temelli dine dayanan politik gatisma
potansiyelini ciddi 6lglide azaltabilir. Birden fazla baskin dinsel gelenegi olan
toplumlarda vatandaglar karsit diger dine ait olanlari seytanlastirabilir, bu da
kuvvetli ve siddetli bir gatisma olasiligini arttirir. Bunun tersine, daha ¢gogulcu bir
ortamda, hi¢ bir dinsel gelenek gogunlugu kendine ¢gekemeyecek, bu da
politikayla ugrasan inancgli vatandaslari kismi politik hedeflerine ulasabilmek icin
odun vermeye zorlayacaktir.



.

Eyliil 2005°te, Tiirkiye’nin Diyanet Isleri Baskani Ali Bardakoglu Antakya,
Tiirkiye'deki Mustafa Kemal Universitesi’nde Yahudi ve Hiristiyan sembolleri
éniinde. Diinyanin her tarafindan Yahudi, Hiristiyan ve Islam dinsel liderleri ve
akademisyenler ilk defa gergeklestirilen Hatay Medeniyetler Toplantisi’nda
Tirkiye-Suriye siniri yakinindaki bir sempozyumda bir araya geldiler.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi dinsel gruplar gesitli ahlaksal veya
yasam tarzi konularinda hukimet politikalarini elestirmistir. Ancak, etkinlikleri
diger seylerin yani sira kendi dinsel gelenekleri icinde teolojik farkliliklarla
sinirlidir. O zaman, ¢agdaslik, evrim, dinsel deneyim, ve doktrinsel yorum gibi
konular Uzerinde gelisen i¢ ¢gekismeler buyuk olgude tek parga politik
koalisyonlarin kurulmasini énlemistir. Ozetlersek, Amerikalilarin gogunlugu
tarafindan uygulanan bir dinin (Hiristiyanlik) kendi igindeki doktrinsel ¢esitlilik —
Yahudilik ve Islam dahil diger dinlere saygi duyma gelenegi de — tek bir dinsel
grubun Amerika Birlesik Devletleri'nde politik soyleve hUkmetmesi olasilik digidir.

DINSEL AZINLIKLARIN HAKLARI

Dinsel gelenekler cogu zaman gergegin dogasi, insanin varolugunun amaglari,
ve dunyada kotulugun varliginin aciklanmasi gibi nihai gerceklikler Gzerinde
dogruluk iddialarinda bulunurlar. Bu iddialar genellikle gercekligi kanitlanabilir
veya curutulebilir degildir ve aslinda dogrudan pazarlik veya uzlasma konusu da
olmazlar. Buradan yola ¢ikarak politik gu¢ konumundaki insanlar veya kurumlar
(6rnegin demokrasilerde populer olan gogunluk) genellikle dinsel gergeklerin
farkh strimlerini bastirmaya veya dinsel azinhgin ayricaliklarini blyuk olgctide
kisittamaya g¢aligir. Demokratik hukumetlerdeki politik liderlerin bu cazibeye
kapilmamalari ve dinsel azinliklarin haklarina saygi gostermeleri icin en az iki
neden vardir.

Birincisi, sosyal veya teolojik agidan marjinal durumda olabilecek azinlik dinleri
uyeleri igin dinsel 6zgurluge izin vermek, tum vatandagshgi 6zel bir dinsel
gelene@e Uye olmakla esit saymak sorununu onler. Buna 6rnek olarak, eger bir
insan Hiristiyan olmadan da tam olarak Amerikali, ya da Yahudi olmadan israilli
olabilirse, kultirel agidan baskin modele uymayan dinsel gelenekler bolunmus
bagliliklar sorunuyla kargilasmaz. Ulusal vatandaslikla belli bir dinsel gelenegin
muritligi arasinda bir bag zorunlu degilse, azinlik gelenegi uyelerinin kanuna
uymasi ve ulusun politik hayatina tam olarak katilmasi daha olasidir. Bagka bir



deyigle, dinsel azinliklara dinsel 6zgurlik vermek, bu gruplarin Uyeleri igin
hukdmetin mesrulugunu gelistirir.

Mesruluk konusu 6zellikle demokratik rejimler icin dnemlidir, gunkd demokrasi
ikna etmeye dayanan bir sistem olup yonetilenlerin aktif onayini ve katilimini
gerektirir. Yani, demokratik hUkumetler vatandaglarini yonetme hakki ve yetenegi
konusunda ikna ederek mesruluk kazanirlar. Demokratik hukimetler ayrica
vatandaslarinin eylemsiz uyumundan ¢ok aktif katilimina gereksinim duyarlar. Bu
cesit katilim ise, toplumun bazi Uyeleri kimliklerinin temel bakis agilarini ortaya
koymak konusunda engellendiginde ¢ok zordur.

Dinsel azinliklarin haklarina saygi gostermek igin ikinci bir neden ise, isin
uluslararasi yonuadur. Ulusal hikimetlerin diger devletlerle karmasik iligkiler
kurabilme esnekligi genellikle o hukimetlerin dinsel ayirimcilik oldugunu
algilamasiyla kisitlanir. Bagka bir agidan bakacak olursak, belli dinsel azinliklara
karsi ayirimci davranan bir hikimet, marjinal dinsel gelenegin politik agidan
daha 6nemli oldugu diger devletlerle olan iligkilerinde dezavantajli olacaktir.

Ornegin, 1970’lerin baslarinda, A.B.D. Baskani Richard Nixon’un Sovyetler Birlii
ile gerginligi yumusatma c¢abalari bir cok Amerikalinin (bir cok Kongre Uyesi
dahil) S.S.C.B.'nin Yahudilere kargi ayrimci davrandigi algisiyla sinirlanmisti.
“Jackson Yasasl!” (Senator Henry Jackson tarafindan sunulmustu) Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi arasindaki ticareti sinirlamayi ve ticareti
Sovyetlerin insan haklarina gosterdigi saygiya dayandirmayi1 dngériyordu.
Acikca, eger Sovyetler Birligi Yahudi aleyhtari olarak taninmasaydi, gerginligi
yumusatmaya giden yol daha kolay olacakti. Daha yakin tarihlerde, Hiristiyan
misyonerlerine kisitlamalar oldugu iddialari Bagkan George W. Bush’un Urdiin,
Misir, Cin ve Kuzey Kore gibi devletlerle isbirligi iliskilerine girmesini zorlastirdi.
Protestanlar, A.B.D. politikasinda baskanin Cumhuriyetci koalisyonunun 6nemli
bir unsurudur ve bu nedenle butin baskanlar icin politik acidan temel bir segmen
kitlesinin tercihlerine aykiri diplomatik politikalari surdirmek zordur.

14 Mayis 2004'te 'Omgba, Nebraska’da bir Hindu rahibi Nebraska’nin tek Hindu
tapinaginda mum yakiyor.

Buna benzer olarak, yakin gegcmiste Pakistan’a yaptigim bir gezide Amerika
Birlesik Devletleri’'nin temsilcisi olarak guvenilirligim, 9/11 dénemi sonrasinda
Amerikan hukimeti ve Amerikalilarin her nasilsa “Muslumanlara kargi” olduguna
dair yaygin bir inanigla tehlikeye girmisti. Universite dgrencilerinden olusan bir
kac dinleyici grubum oldu. A.B.D.’de yasayan Muslumanlarin hikimetin elinde



yasal ayinmcilik kurbani olmadigini sdyleyinceye kadar dinsel 6zgurligun
ilkelerini savunmami dinlemege isteksizdiler. Atlantik’in diger kiyisinda
Fransa’nin dinsel boluinmeyi engellemek amaciyla okula giden Musliuman
kizlarda bagortusunu, Yahudi erkeklerde ise takkeyi yasaklamasi, Fransa’'nin
ulusal prestijini Orta Dogu ve diger bélgelerde diistirdii. Hollanda’da ise islam
karsiti olarak algilanan bazi filmler dinin destekledigi politik siddete yol acti.

Haziran 1998°de Tibet'in dinsel 6zglirltigi igin yapilan bir mitingde Budist
Rahipler sessiz bir bigimde A.B.D. Washington, D.C.’deki Capitol binasinin
merdivenlerinde.

Batdn bu durumlarda, ayirirmin algilanmasi da en az gergekligi kadar dnemlidir.
Basarih bir diplomasi bir OlgUye kadar 6zerk uluslar arasinda iyi niyete baghdir.
Bazi ulus vatandaslarinin diger devletlerdeki kendi dindaslarinin ikinci sinif
vatandas oldugunu disunmesi, s6zu gecen iyi niyeti elde etmeyi zorlastirir.

SONUC
Canli, cgesitli, ve ¢cogulcu bir dinsel ortam saglikli bir demokrasiye katkida bulunur.

Demokratik politikalarda dinin rolint abartmamak gerekir ama din, politika
elestirisi, vatandasglik egitimi ve siyasi yasallik konularina hizmet edebilir.

Bu makalede ifade edilen gériisler A.B.D.hiikiimetinin kesin gériglinii veya
politikasini yansitmayabilir.



VATANDASLIK VE iYi BIR DEMOKRATIK HUKUMET
RALPH KETCHAM

Yazar, vatandaslik icin iki model incelemektedir: Biri kisisel ¢ikarlarla harekete
gecen, digeri ise kamu yarari igin yola ¢ikan. Yazar, “Kamu yararini diglinen
model, 6zel ilgileri olan vatandaslarin ayni zamanda kamu yarari igin de bir
anlayis ortaya koymalarini ve endigse duymalarini gerektirir.” diyor. Ralph
Ketcham, New York'taki Syracuse Universitesi’nde Maxwell Vatandaslik ve
Kamu Igleri Okulu’nda emekli profesérdiir.

Bir Amerikan Universitesinde yakin zamanda verdigi seminerde Vietnam’dan bir
katihimcidan siyasal bilimci Robert hakkindaki gorisu istenmisti. Dahl'in gorusu:
Demokrasi daima “liderligi elestirmek, baski yapmak ve degdistirmek amaciyla
Ozgur bir bigcimde baris¢i araglar gelistiren ve kullanan” insanlara kargi duyarl
olmalidir. Dahl’in incelemesine gore, insanlarin sadece temsilci kurumlar
araciligiyla degil, 6zgur ve liberal bir toplumda varolan diger bitlin barisgi yollarla
— imza toplama, gosteriler, lobi faaliyetleri, yandaslik, v.b. — ortaya koyduklari
degisik seslerine ve ihtiyacglarina liderlerin dikkat gostermeleri ve karsilik
vermeleri sarttir.

Siyasal bilimci John Mueller, tartismalara vatandaslarin sorumluluklarinin
minimal oldugu yonunde katiliyor. “ Demokrasi gergekten ¢cok kolaydir — en
budala insan bile bunu gerceklestirebilir... insanlarin iyi veya asil olmasi
gerekmez, sadece kendileri igin neyin en iyi oldugunu hesaplamalari ve bunu
ifade etmeleri gerekir.” Genellikle kayitsiz ve kendi ¢ikarini dugiinen demokratik
vatandaglarin sadece gercgegi degerlendirmek ve gorevlerini yapmak i¢in kendi
cikarlarini hesaplamalari gerekir. ideallerin pesinden kosmak, kamu yararini
istemek, veya asil davranmak, hem insani motive eden seylerin arasinda yoktur,
hem de gereksizdir.

APAYWE Robert F Buleaty

Ekim 2005°te Katrina Kasirgasi’ndan sonra New Orleans, Louisiana’da organize
edilmig bir halk temizlik gliniinde géndilliiler Canal sokagini temizliyorlar.



Vietnamli 6grenci nasil tepki vermistir? Amerika Birlesik Devletleri’nde ve diger
“olgun” demokrasilerde genellikle goklere gikartilan bu demokrasi ve vatandagslik
kavramini kendi Ulkesi igin bir model olarak gérmuis mudur? “Kesinlikle hayir,”
diyor. Yanitinda bir parcasi olmak istemedigi formalitelere Gnem veren modele
oranla daha zengin, guglu bir vatandaslik kavrami ve demokrasi anlayisi
yankilaniyor. Onun dusundugu vatandaslik fikri kamu yararina daha ¢ok dnem
veren, Ozellikle halki ilgilendiren konulari goz dnunde tutarak dagtinen ve hareket
eden farkh bir insan kapasitesine dayaniyor. Ayrica demokratik hukimetin daha
cok demokrasi "gercekten ¢ok kolay” disincesinin kiigimsedigi “iyi ve asil”
yollarla ¢aligsacagi, ve bu nedenle kisisel ¢gikar yaklagsimina sadece ¢ikar
catismasi veya kimlik politikasi modelinde ihtiya¢ duyulacagini varsayiyor.

Daha ¢ok kamu yararina ¢alisan vatandaslik modeli, oy vermek, organize etmek,
lobi yapmak, gosteri yapmak, ve partiler ile 6zel ilgi gruplarina katilmak gibi ¢esitli
kisisel ¢ikar faaliyetlerinden ¢ok daha fazlasini gerektiriyor. Bunlar hi¢ kuskusuz
Ozgur bir toplumun Uyelerinden beklenen faaliyetlerdir ve yasaklanamaz. Bunlar,
ingiliz politik kuramci Harold Laski (1893-1950)’nin dedigi gibi, insan isteklerinin
zapt olunamaz gesitliligi; ... ortak hicbir amaci olmayan isteklerin gesgitliligini,”
ifade ederler. A.B.D. Baskani James Madison’a goére (1751-1836) “hiziplesmeye
yol agan bu ¢ok gesitli isteklerin “gizli nedenleri” ... insanin dodasinda vardir, ve
biz bunlar sivil toplumun farkli durumlarina bagli olarak, her yerde farkli eylem
derecelerinde goruruz.” Bu nedenle, 6zgur toplumlarda farkh insanlar kendini
ifade etmeye, yaraticiliga, mutluluk ve zenginlik pesinde kosmaya tesvik
edilecektir. Bu gesitli ilgi alanlarindan (ne kadar ¢ok olursa o kadar iyi) saglanan
politik yararlar da olacaktir. Bunlar birbirleriyle etkilesim icinde olmaya ve
uzlagsmaya zorlanacaklar, boylece herhangi bir hizip ya da hizipler koalisyonunun
zorba egemenligi 6nlenmis olacaktir: Bu, 6zgur, kapsamli, ¢esitli, acik, adil
toplumun nimetlerindendir.

Amerika Birles.ik' Dév/etleri’nde bir yillik toplum hizmeti igin gbéndllii olan
Americorps lyeleri, Boston, Massachusetts’te Ekim 2001°de bir toplantida.

Ancak, hem Vietnamli 6grenci hem de Madison i¢in bu yanlhs degildi veya
yasaklanmasi, hatta vazgeciriimesi de gerekmiyordu. Daha ¢ok, eksik oldugu
sOylenebilirdi. Ayrica bu gergekten kabul edilmis vatandaslik veya anlamli bir
hukamet degildi. Vatandaslik en temel olarak on sekizinci yuzyil sivil
cumhuriyetgi disuncenin tek zorunlu politik erdem olarak gérdigu seye
gereksinim duyuyordu: Ister lider ister halk tabakasi olsun hiikiimete katilanlar,
ulusal veya yerel dizeyde sadece kismi, hizipgi, ya da bencil sonuglar yerine



kamu yararini hi¢ degilse kismen dusunmelidir. Vatandas olabilmek i¢in hukumet
uyeleri kisisel ya da grup c¢ikarlari dusunmek ve kisisel ¢ikarlarin pesinden gitmek
yerine, bir dereceye kadar bu kamu bakis agisina gereksinim duyuyordu. Elbette

O0zgur bir toplumda yasayan insanlar olarak kigisel ¢ikarlari da vardi.

VATANDASIN “CIFTE GOREVI|”

Kamu yarari, bir anlamda her vatandagin yapabilecegdi gibi, kamuyla ilgilenmeye
dayaniyordu. Japonya’'da Meiji ddoneminde (1868-1911) ulus bati demokrasisini
anlamaya c¢alisirken, Fukuzawa Yukichi Glkesinin insanlarina “gifte gérev”
almalarini soyledi. Hi¢ kugkusuz, , “yeni vatandas”, kralligin iyi tebaasi olarak her
zaman yaptigi gibi kanunlara uyacak ve topragin geleneklerini izleyecek, ama bir
yandan da vatandas olarak hukumette gorev alacaktli. Bunun igin gerekli olan
seyleri Fukuzawa, Keio Universitesi’'ndeki dgrencilerine sdyle aciklamisti:
“‘Bagimsizlik ruhu” nu gelistirin, kamuyu ilgilendiren konulara tartisarak, oy
vererek, organize ederek katilin, ve ulusun kamu islerinde memur olarak gorev
alin.” Boylece onlarin yapmasi gerekenleri siraladi: “Plan yapin ...ulusun yararina
bir girisim, fikirlerinizi yazin ve halka dagitin... ve Ulkeniz i¢in ¢calismaya istekli
olun.” Her seyden once, vatandas olarak gorevlerini tam yapabilmeleri igin “iyi
karar vermeyi 6grenmek” gerekiyordu. Japon yoneticilerin cogunun bunlari
uygulamasindan neredeyse bir asir dnce olmasina karsin, hi¢ kuskusuz
Fukuzawa, Bati'da egemen hale gelen ¢ikar gcatismasi modelinde istenen
“‘minimal vatandaslik’tan ¢gok daha zengin bir vatandaslik gorevi dugunmustu.

Amerikal devlet adami Benjamin Franklin 1787°deki Kongre'de “oy hakkini
sadece toprak sahipleriyle kisitlamak” konusundaki bir dneri Uzerine oy vermek
igin aranan Ozelliklerde unutulmamasi gereken temel etkenin “siradan
insanimizin erdemleri ve kamusal konulara duydugu ilgi” oldugunu sdylerken
hemen hemen ayni kavramlari dusunuyordu. Boylece mulkiyet kisitlamasi
konusuna kuskulu yaklasiyordu ¢unki mulk sahibi olmayan bir ¢ok kisi erdemli
olabilir ve kamu yararini dusiinebilirdi. Ornegin, giftcilerin milk sahibi olmayan
ogullari, Amerikan i¢ Savasi’nda yurtsever bir sekilde savasmis askerler,
zanaatkarlar ve tuccarlar... Hepsi sorumlu segmenler ve vatandaglar olabilirdi. Bir
bagka delegenin agikladigi gibi: “ Topluma baglihdini kanitlayan ve surekli ortak
cikari olan herkes, o toplumun butlin haklarindan ve ayricaliklarindan
yararlanmalidir.” Bu zorunlu nitelik igin servet ve mulk sahibi olmanin zayif
Olguler olduguna dikkat ¢ekti. Dahasi, hukumette yer alma deneyimi, 6zellikle
yerel seviyede, siradan insanlarin kamu ruhunu geligtirerek iyi bir vatandas
olmak igin bir gesit egitim olacakti. Franklin “siradan insanlarin hevesini
dusurecek” higbir seyden hoslanmiyordu. Onlara oy hakki vermemek de buna
dahildi. (Suna da dikkat etmeliyiz: Ne Fukuzawa ne de Franklin’in kriterleri on
sekizinci yuzyil Amerika’sinda oy hakki ve tam vatandaslik verilmemis olan ama
sonradan zeka, akil, ve politik kapasiteleri oldugu kabul edilmis kadinlari, esirleri,
siyahlari, 18 yasindakileri, veya Anglo-Amerikanlari dislamiyordu. Franklin,
Thomas Jefferson, ve Amerika Birlesik Devletleri’nin diger kurucularinin
cumhuriyetgci ideolojileri altinda, irk, sinif ve cinsiyetin insanbilimsel ve kultirel



anlayislari daha sonraki yuzyillarda ilerleyecek ve tam vatandaglik ister istemez
uygulanacakti. Takip eden iki yuzyll iginde siyahlara, kadinlara, eski esirlere, 18
yasindakilere (ve ingiltere’de Katoliklere) bu kategorilerin gerektirdigi politik
zekaya ve olgunluga sahip olmadiklari dugunualiurken ortaya ¢ikan ayricaliklarin
her uzantisi onlarin bu kapasitelere sahip oldugu (sonunda) anlagilinca
verilmisti.)

Vatandasligin bu 6nemli niteliklerine dikkat edilmesi elbette minimal, ¢ikar
catismasi modelinden ¢ok farkli olarak demokratik bir hUkimeti zeminden
destekledi. Bu, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin (1776) 6nde gelen iki idealini
karsiliyordu: Herkes esit yaratiimistir ve geri alinamaz haklara sahiptir ve
hukametler “ adil guglerini yonetilenlerin rizasindan” almistir. Bagimsizlk
Bildirgesi, ayrica Buyuk Britanya kralinin ilk “yaralama ve el koyma” olayi olarak,
‘kamu yarari igin en erdemli ve gerekli kanunlara onay vermemesini”
gOstermigtir. Yani, kendini ydoneten bir hikimetin en 6nemli pargasi,
vatandaslarin hUkimetin yaptiklari Gzerinde dusunerek anlagsmaya varmasi ve bir
sekilde onay verebilmesi, ve “kamu yarari i¢in erdemli ve gerekli” kanunlarin
cikartilmasi ile onaylanmasi arasinda adalet onunde hig bir yetkinin
durmamasidir. Bu etkin ve yapici katilim olmadan vatandaslar, iki milyon yil 6nce
Atina’da Perikles’in agikladigi gibi, “isteksiz degil yararsiz” gorulecektir. Yani, her
budala bunu yapamaz: Atinalilar “yargilama yetenegine sahiptir ve tartismalara
hareketi (sadece ¢atisan hizipler?) engelleyen tagslar olarak bakmak yerine,
tartismay1 herhangi bir akilli hareketin vazgegilmez 6n sarti olarak géruyoruz.”

Isleyen bir dembkrési icin egitimli bir vatandag kitlesi gerekir: Atlanta, Georgia’'da
Spelman Koleji'ndeki 6grenciler.

Kendini ydnetmenin iyi bir ydnetim sekli olmasini istiyorsak, bu yliksek
vatandaslik idealini korumak igin hayatin pek gok yonlerine dikkat etmek gerekir.
Bu nasil olabilir? Once, hikiimet yabancilarin yénetiminde veya yerli baskilar
altinda olmamalidir; bu yuzden zorbalar kargisinda zaman iginde ve duinyanin
her yerinde ylzlerce devrim igin enerji harcanmistir. Ama bir zorbay1 yenmekte
“bagarili” olunsa bile (1649 - ingiliz Piritenler ve Cromwell; 1917-1921 - Rus
komunistleri ve Lenin; 1953 ve 1975 - Ho Chi Minh; bir baska agidan 2003’te
Amerikan ordusu ve Saddam Huseyin, v.b.) sorun iyi bir 6zerk idare
kurabilmektir. Amerikali diplomat George Kennan’in 1993’te belirttigi gibi, Sovyet
rejiminin Rus toplumuna verdigi “zararlar” icinde en kotulerinden birisi “giderken
geride yerine daha iyi bir sey olusturmak i¢in son derece yetersiz ve niteliksiz (bu

kelimeye dikkat edin) insanlar birakmis oldugu gergegi’dir. Bu zor ve korkung
soru Uzerindeki buytuk ilgi ve hakkinda yazilanlar Perikles ve Aristo’nun



zamanindan bu gune kadar, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1787’'de
Franklin’in endiselerinden, yazar Alexis de Tocqueville’in 1830’lardaki
cogunlugun yonetimi hakkindaki kaygilari, Darwin sonrasi sosyal bilimcilerin
butin hukumetlerin kendi ¢ikarlarini dugunen ve gug icin mucadele eden gruplar
oldugu tartismalari, ve ginimuzde “sosyal kapital”’in varligi veya yaratiimasi
hakkindaki dusunceler de dahil olmak Uzere, butun vatandaslik, sivil toplum, ve
iyi ydnetim tartismalarinin merkezinde yer almistir. Oyleyse, ileriye dénuk, “gecis
halinde”, ve olgun demokrasilerin tumu igin gerekli olan “erdem ve kamu yararina
calismak” kosullarini hangi aliskanliklar, nasil bir ruh durumu, hangi kurumlar ile
besleyebiliriz?

VATANDASLIK EGITiMi

lyi yénetimin destekleyicileri olan Plato, Aristo, Konfiigyls, ve Erasmus’tan, John
Locke, Thomas Jefferson, Horace Mann, John Dewey, ve Vaclav Havel'e kadar
hepsi egitim icin 6gretmen, yazar, ve felsefeci olarak, yonetenlerin bu zor, kamu
yararini dusunen, ve ahlaksal olarak uyum saglanmasi gereken goreve hazir
olmalarini saglamak konusunda kararliydilar. Hepsi de, ayni zamanda, ¢ok da
nitelikli olmayanlarin yonetiminin, yonetenler kag kigi olursa olsun, kéta hukimete
yol actigini sdylemektedir. Aristo’nun klasik incelemesi bir, birkag, ya da bir ¢ok
tarafindan devletin yonetiimesi monarsi, aristokrasi veya anayasal yonetim kadar
iyi ya da zorbalik, oligarsi veya demokrasi (onun deyimiyle demagoglarin etkisi
altinda serseri kalabaliginin yonetimi) kadar kotu olabilir. Aradaki fark, kag kisinin
yonettigi degil, ama ne kadar iyi yonettikleridir. Bir anlamda, bir veya bir kagtan,
demokraside oldugu gibi en buylk sayiya yani butiin vatandaslara ¢ikildiginda
sorun daha karmasik hale gelir ama 6nem kaybetmez.

Bagdimsizlik Bildirgesi’nin yazarlarindan biri ve A.B.D. Ugunclu baskani olan
Thomas Jefferson, 1776’da henuz bagimsizhgini kazanmig 6zerk Virginia
eyaletinde genel (hatta evrensel) bir egitim olmasini, ve herkesin “haklarini
anlamak, korumak ve zekalarini kullanarak 6zerk idarede kendi rollerini yerine
getirmek igin yeterli olmasini” énermisti. Amerikal egitimci Horace Mann 1848’de
ayni gorusu paylasti ve devlet okullarina destek vermek igin herkesten vergi
alinmasini 6nerdi, “gunku cehaletin, batil inanglarin, ve ahlak bozuklugunun
genel olarak yaygin olmasi kendi evimizde Gotlar ve Vandal'lari ortaya
cikartacaktir, bu (bir demokraside) halkin refahi igin yurt disindan gelecek bir Got
veya Vandal’'dan daha zararhdir.” John Dewey’in demokrasi ve egitimi birbirine
baglayan ve Amerikan okullarini, 6grencilerin deneyerek ve “yaparak 6grenerek”
demokratik devlet yonetiminin tutum ve becerilerini anlayacaklari “demokrasi
laboratuarlari”’na ¢evirmek istedigi yirminci ylzyilin ilk yarisindaki uzun kariyerinin
de hedefi aynidir: Kendini yonetmek, ancak uygulayanlar (hangi seviyede olursa
olsun, ister yurt digsindan gelsin, ister yerli) bu sorumluluk igin egitiimiglerse
(sonuca ulagtiriimig) iyi isler ve iyi sonuglar dogurur.

Anlagilacagi uzere, iyi bir demokratik devlet yonetimi icin, 6zellikle sorumlu
vatandaslik ve kamu yararina ¢aligan liderligin tegvik edilmesine uyarlanmig ders



konulari olan, 6zel veya devlet okullari ve Universiteleri zorunludur. Gergekten de
Ozellikle bazi Asya toplumlarinda bu ¢6zum o denli ciddiye alindi ki, herkes okur
yazar olup hukimet sorunlarina uyum saglayincaya kadar batin demokratik
uygulamalar ve hukimette yer alacak kigiler ertelendi. Ancak bundan sonra
onlara bu sorumluluk verildi; geleneksel itaatkar rolleri benimsemis tebaa yerine
nitelikli vatandaslara donusmuslerdi. Gliney Kore, Malezya, ve hatta Cin bu
onceligi kendi 6zerklik yaklasimlarina uyguladilar. Japonya da demokrasiye
gecmeyi dusundugu ilk anda bunu yapmigti.

SORUMLU VATANDAS

Paul Berman, 1997°de Cek Cumhuriyeti eski Cumhurbaskani Vaclav Havel'in
fikirleri ve kariyeri hakkindaki bir incelemenin sonunda, Havel’in gézlemlerine
dikkat cekti: insan haklari, yasalar, anayasalar, ve sivil érgiitler hakkinda
sOylenen bir ¢ok seye karsin, bir ¢ok Ulke “hala ¢ok fazla demokrasi elde
edemiyor. Bu neden?” Berman, Havel’den yola ¢ikarak, “Clnku, demokrasi belli
bir vatandas tipi gerektirir. Kendi stslU kdselerinden daha fazlasi igin sorumluluk
hisseden; toplumu ilgilendiren islerde yer almak isteyen, bunda israr eden;
karakteri guclu, demokrasi dusuncelerine dort elle sarilan vatandaslar (Perikles
eylemsiz vatandaslari “ise yaramaz” olarak tanimlarken anlatmak istedigi sey)
gerekli kilar. iyi demokratik devlet yénetimi igin gerekli olan bu “belli bir tip
vatandas”, kisisel karakteri ve kamu yarari igin dugunmek i¢cinde ahlaksal olarak
yer alir. Bu da aile, yerel konular, ulusal sorumluluk, ve diinya ¢apinda baris ve
adalet icin endige duymak dahil sosyal sdylevin butun seviyelerinde erdemli ve
kamu yararini dusinen davranislara yol agar.

Cek Cumbhuriyeti eski bagkani Vaclav Havel, Prag’da oy kullandiktan sonra
medyayla konuguyor.

Eger bu olanaksiz ve insan dogasina uymayan idealist bir kavram gibi
gorunuyorsa, o zaman kamu yasaminin ¢ikar ¢atismasi ve minimal vatandaglik
modelinde, ¢esitli ve kapsamli kisisel ¢ikarlarin basit bir bicimde birbiriyle
catismasina izin verildiginde her seyin en iyi sekilde ¢ozimlenecegini
varsaymaktan daha gergek disi olamaz. Bundan bagka, kamu yararina ¢alisan
model ozel ilgileri olan vatandaslarin ayni zamanda kamu yarari igin de bir



anlayis ve ilgi sahibi olmasini gerektirir. Bu model ayrica bir miktar bencilligin
insan yasaminin ayrilmaz bir parc¢asi oldugunu varsayar ve bencilligin daima bir
Olclde insan davranislarinda bulunacagini, ama hem 6zel hem de kamu
yasaminda kutlanacak degil de kontrol altinda veya disiplinli olmasi gereken bir
Ozellik oldugunu varsayar. Ayrica bazi insanlar bu kontrol ve uyumu digerlerine
kiyasla daha iyi gergeklestirir (bu cesitliligin érnekleri elbette bitin insanlarin
gecmiglerinde ¢okga vardir). Sosyal aligkanliklar, din, kiltirel degerler, ve
egitimin belirli bir toplumda bunun nasil galisacagi Uzerinde dnemli bir etkisi olur.
Aile degerleri, sosyal kapital, medya uygulamalari, okullar, ve politik liderlik her
hangi bir ulusta kamu yasamini etkileyebilir — ve ne zaman bir vatandas bu ruhu
geligtirir ve ona gore hareket ederse, kamu yararini dusinmek agisindan hayirli
etkisi mikro kozmik olarak hissedilir.

Bu makalede ifade edilen gériisler A.B.D.hiikliimetinin kesin gbriglini veya
politikasini yansitmayabilir.



ADALETTEN YARARLANMAK

Ruanda’da Adli Reform
VICKI MILES-LAGRANGE

Yazar, bu makalede bltiin vatandaglarin adaletten yararlanabilmesi igin
bagimsiz bir yargi sisteminin gerekli oldugunu anlatiyor. Yargi¢ Vicki Miles-
LaGrange, Ruanda vatandaglarinin hukuktan daha ¢ok yararlanabilmesi igin
soykirim-sonrasi Ruanda’da (ilkenin adli sisteminde reform gergeklestiren
yargicglara destek verilmesi konusunda kendi deneyimlerinden sézediyor. Vicki
Miles-LaGrange A.B.D. Oklahoma Bati Bélgesi bélge yargicidir. A.B.D. Adli
Konferansi’nin Uluslararasi Adli iliskiler Komitesi eski iiyesi olup 1999-2005
yillar1 arasinda komitenin Afrika Calisma Grubu baskanligini yapmigtir.

Y -
Washington D.C.’deki A.B.D. Federal Yiksek Mahkeme (Supreme Court)
binasinin girisinin hemen Ustlndeki taglara “Yasalara Gore Esit Adalet” sozleri
kazinmigtir. Bu ifade, Amerika’nin halkina verdigi s6zu gosterir. Hayatta nerede
ve hangi pozisyonda olursa olsunlar, butiin insanlarimiz igin adalet sistemimize
O0zgur ve sinirsiz bir erisim yoksa, A.B.D.'nin verdigi “yasalara gore esit adalet”
s6zU gerceklestirilemez.

BAGIMSIZ BiR ADLI SISTEM VE ADALETTEN YARARLANABILME

Batdn insanlarin hukuka esit erisimi olmasini saglamak i¢in en énemili
goruslerden birisi bagimsiz adalet sistemidir. A.B.D. ‘de adaletin yonetimi
sisteminde, pozisyonu, gucu, veya etkisi ne olursa olsun, hi¢ kimse bir yargica
dava hakkinda nasil karar verecegini sdyleyemez. Bir yargicin karari yasalara
dayanmalidir ve ancak daha yuksek bir mahkeme tarafindan degistirilebilir; bu
yuksek mahkemenin de verecegi karar olaya uygulanabilir yasalara
dayanmalidir.

Bagdimsiz bir mahkeme sistemi, Amerika Birlesik Devletleri ile diger demokratik
uluslarda var olan daha genis bir “hukukun Ustlunlugu” dizeni iginde yer alir.
Dunya Bankasr’na gore, hukukun Ustunligu (1) hikimetinin kendisi yasalarla
sinirli olan, (2) yasalara gore herkesin esit oldugu, (3) her bireyin insanlik
onurunun tanindigi ve yasalarla korundugu, (4) adaletin herkese acik oldugu
yerlerde vardir. Buna gore, hukukun ustinlugu “bagimsiz bir adli sistem ile
mahkemelerin yasalari ve yonetmelikleri yansiz, tahmin edilebilir, etkin ve seffaf
bir bicimde yorumlayip uygulayabilmesini gerektirir. Tutarli uygulamalar bunun
karsiliginda, ekonomik kararlarin uzun vadeli sonuclarinin degerlendirilebilecegi
saglam bir kurumsal ¢evre saglayacaktir.”



Bazilari bagimsiz bir adli sistemin amacinin hikimetin gucund sinirlamak ve
bireylerin haklarini korumak oldugunu soylemektedir. Bir mahkemenin bagimsiz
calisabilmesi igin bazi korunma énlemleri olmasi gerekir. Orgitsel olarak, adli
atama surecinin seffafligi ve bunun sonucunda yargiclarin is glivenligi veya maas
acisindan tehditlerden uzak olmasi, adli kismin yasalari hikumetin diger kollari
veya her hangi bir bireyin gereksiz mudahaleleri olmadan yorumlama yetenegini
gelistirecektir. Ornegin, A.B.D. Anayasasi federal yargiglar “iyi davranig
suresince memuriyete devam edecek, hizmetleri karsiliginda bir Gcret alacaklar
ve memuriyetlerinin devam etmesi sirasinda bu azaltiimayacaktir.” der. idari
acgidan adli butge surecinin diger dallardan bagimsiz olmasi ve yargiglarin
cezalandiriimasi veya goérevden alinmasi usullerinin seffafligi adli sistemin
bagimsizligini gelistirir. Ayrica, A.B.D. yargiglari ve avukatlari i¢in adli davranis
kurallari onlarin etik davranislari icin minimum duzeyde 6rnek standartlar saglar.
Son olarak, yargi¢larin mahkemeye itaatsizlik edenleri tutuklama yetkileri ile
verdikleri kararlari destekleyebilmeleri A.B.D. adli sisteminin bagimsizligini korur.

ORNEK: RUANDA’DA ADLi REFORM

Teorik olarak, Ruanda’daki yasal reform ve yasalarin gdzden gegirilmesi
sirasinda bu koruma onlemleriningogu anayasal olarak veya cikartilan yasalarla
uygulamaya konmustu. Afrika’daki bu minik Glke tarafindan gelistirilen modelin
amaci, adli sistemi yeniden acilen insa etmek ihtiyacini gidermek ve hapisteki
binlerce soykirim sanidini yasalara uygun olarak yargilamakti. 2001 yilinda
Ruanda’da adli sistemin durumu ulke tarihinin bir yansimasi gibiydi. Adli
kurumlar, partizanlik ve yolsuzlukla damgalanmig, amaclari yasalari uygulamak
yerine onlari goreve getirenlerin isteklerini karsilamak olan, politik olarak atanmig
insanlarla doldurulmustu. Ruanda’nin bagimsizligini kazanmasindan sonra
yetenekli adli organlarin olmamasi, 1994’te bir milyondan fazla Ruandalinin
katledildigi soykirima yol acan dokunulmazlik kaltirinu besleyen etkenlerden
birisiydi.

Soykirimdan sonra, Ruanda toplumu kaginilmaz olarak hukuk dizeninin
olmamasi nedeniyle sarsiimisti ve geligiguzel bir ekonomi ile zayif kurumlar
altinda eziliyordu. iki milyondan fazla Hutu miiltecisi ve (ilke icinde yerlerinden
edilmis insanlar, komsu ulkeler Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Burundi ve
Tanzanya'ya go¢ etmisti. Ruanda’daki soykirim sonrasi adli sistem bir eylemsizlik
durumundaydi. Polislerin ve guvenlik guglerinin gogu Ulkeden kagmisti.
100,000’den fazla soykirim sanigindan olusan bir hapishane nufusu vardi. Cok
az sayida yargig, savcl ve avukat hayatta kalmisti ve baro yoktu.

Bu durum kargisinda 2001 yilinin Temmuz ayinda ¢ikarilan yasalarla Ruanda
Adli Reform Komisyonu kuruldu. Komisyon Yuksek Mahkeme, Adalet Bakanhg,
Kovusturma Hizmetleri, ulusal Gniversite ve baro dahil gesitli profesyonel ve adli
kurumlardan gelen Ruanda vatandaslarindan olugmaktadir. Komisyon asagidaki
yasalari hazirlamakla yetkilendirilmisti: Yargi Mahkemeleri’'nin kurulugu ve
yargilamalarini saglamak igin kanun, adli sistemin meslek kurallariyla ilgili kanun;



Adalet Yuksek Kurulu'nun kurulusu, igleyisi ve yetkilerini duzenleyen kanun;
Ulusal Kovusturma Otoritesi’nin yaratiimasina saglayacak kanun, Ceza Usull
Kanunu ve delil toplama kurallart ile ilgili kanun.

2002 yilindan baslayarak ben de Ruanda’da bir dizi adli reform ve yasa yenileme
calismalari igin A.B.D. temsilcisi olarak gorev aldim. Ayni yil, Birinci Uluslararasi
Ruanda Adli Reform ve Yasa Yenileme Konferansi bir bilgi alisverigi saglamak
uzere gergeklestiriimisti. Konferans, Ruanda Adli Reform Komisyonu’'nun
himayesinde ve A.B.D. Buyukelgiligi ile A.B.D. Uluslararasi Gelisme Dairesi
(USAID) nin destegiyle yapildi. Katilimcilar Ruandal yargiglar, savcilar ve
avukatlar ile Arjantin, Burundi, Kamerun, Kanada, Kenya, Morityus, Senegal,
Guney Afrika, Tanzanya, Uganda ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden
temsilcilerdi.

2002 konferansi, hukuk reformu ve yenileme, yarginin bagimsizligi ve hukukun
ustinlugu Uzerinde odaklandi. Alti galisma grubu araciligiyla temsilciler, adaletin
bagimsizligi, adli etik, adliye yonetimi ve adliye yoneticilerinin roll, adli sistemin
yonetimi, ise alma ve egitim, ve adli batge sureci konularinda dnerilerini sundular.
Gruplardan iki tanesinin sonuglari — Adli Bagimsizlik Calisma Grubu ve Adli Etik
Calisma Grubu — kenar gubugunda 6zetlenmistir.

Yasama Ref'(')'r'-m-d' Komisyonu Paneli’nin sponsorlugundaki seminerde soldan
ikinci kisi yazarin kendisidir. Katilimcilar arasinda A.B.D. adli delegeleri ve diger
uluslararasi yargiglar da vard..

DEGISIM iCIN TAVSIYELER

ikinci Uluslararasi Ruanda Adli Reform ve Yasa Yenileme Konferansi 2003
yilinda gergeklestirildi. Amaci, Ruanda’da saglam ve etkili bir adli sistemin,
evrensel standartlara uygun sekilde yeniden dizenlenmesi igin bir cergeve
gelistirmekti. Konferans, 2002 calisma gruplari tarafindan ortaya konan konulari
hem anayasa hem de ilgili mevcut yasalarla birlestirmek igin tavsiyeler sundu.
Katilimcilar arasinda 2002 yilinda temsil edilen Ulke delegelerine ek olarak
Danimarka, Etiyopya, Fransa, Almanya, Guatemala, Malavi, Mali, Hollanda,
Nijerya, ingiltere ve Zambiya’'dan delegeler vardi.

Uluslararasi delegeler tarafindan oybirligiyle konferansa sunulan resmi tavsiyeler

asagidaki gibiydi:

e Adli memurlarin dereceleri hukimetteki diger dallarin kidemli Uyeleriyle ayni
olmali ve ilgili mevcut yasayla garanti edilmelidir.



e Bir yargicin maas ve ek ddemeleri memuriyeti suresince indiriimeyecektir.

e Adliyede bir finans ve yonetim boluma kurulacaktir.

¢ Adliyenin kalici elemanlari olacak ve bunlarin galisma sartlari adliye
tarafindan belirlenecektir.

e Savcilik Ofisi’nde bir finans ve yonetim bolimu kurulacaktir.

e Kalici ve bagimsiz bir Adli Reform Komisyonu kurulmasi igin ilgili bir yasa
cikartilacak, bu yasa komisyonun olusumunu, gucunu ve iglevlerini
tanimlayacaktir.

e Yargilama usulleri ve mahkemelerin igleyisi konusundaki bitln kurallari
hazirlama yetkisi adliyeye verilecek, sadece meclisin onayi istenecektir.

e Yargitay ve yuksek mahkeme yargiglari ancak yetersizlik veya yetkisini
kotlye kullanma durumlarinda gorevden alinabilecektir.

e Biryargicin gorevden alinmasi igin Adalet Yuksek Kurulu’nun tavsiyesi
Uzerine Senato’dan en az Ugcte iki cogunlukla cikartilacak bir karar gereklidir.

e Hukuki her konuda yargilama hakki adliyeye ait olacak ve adliye karar igin
kendisine sevk edilen bir konunun yasada belirtildigi gibi kendi yetkisi iginde
olup olmadigina karar verecek tek yetkili mercii olacaktir.

2003 konferansinin sonunda yargi¢ ve savcilarin yeni gorevlerini yeterli bir
bicimde yerine getirebilmeleri amaciyla egitiimelerinin cok 6nemli oldugu agikca
goruldu. Secgkin bir Ruanda hukuk uzmani Ruanda adliyesini “canli degil” diyerek
tanimladi ve ortalama bir Ruanda hukukgusunun oldukga pasif ve 6zguven
agisindan eksik oldugu konusunda endiselerini dile getirdi. Yapisal ve yasama
reformlarindan dnce dava yargiglari Gglu gruplar halinde oturuyordu. Simdi artik
tek yargicl mahkemelerde davalar hakkinda karar vermeleri gerekiyor. Bu, daha
fazla 6zguven, etkileme ve saygl gorme kapasitesi gerektirecek. Bagimsiz adli
sisteme verilmig yeni gucler ve otoriteler ile artik yargiclar artan yeterlik,
uretkenlik ve etik davraniglar i¢cin sorumlu olacaklar. Eger Ruanda’da gergekten
badimsiz bir adli sistem kurulacak ve devam ettirilecekse, birden fazla alanda
hizli bir adli egitim ve 6gretim gereklidir.

Gitrama, Ruanda’da Asliye Mahkemesi

2002 yilinda Ruanda’ya yaptigim bir baska gezinin parcasi olarak, Adli Ogretim
ve Egitim intiyaglari Degerlendirmesi — Egitim Plani Onerisi ve Uygulama
Stratejisi’ni gelistiren takimin bir Gyesiydim. Bu gorevin amaci, Ruanda’da adli
sistem igin var olan hukuksal 6gretim ve egitim hakkinda bilgi toplamak, bu
kaynaklari kullanarak adli sistem igin yeni bir 6gretim ve egitim programi
yaratmak ve uygulamaya koymakti. Plan, Ruanda’da normal mahkemelerde
gOrev yapan yargiglarin dnerilen yeni yasalarla ortaya ¢ikacagi beklenen yeni
ortamda etkin bir bicimde c¢aligabilmeleri igin en iyi nasil hazirlanacaklari



konusunda bir sure¢ sundu. Hazirlik, adli 6gretim ve egitime eskiden olduguna
kiyasla ¢ok daha buyuk bir yukumlulikle baglanmayi gerektiriyordu. Mevcut
mahkeme sistemindeki butin yargi¢ pozisyonlari kaldirilacak ve gegisten itibaren
yeni sistemde yeni yargi¢ pozisyonlari yaratilacaktl. Ruanda hukimetinin eline o
gune kadar benzeri gortlmemis bir firsat gegmisti: adli sistemi, hukuk dizeninin
kurulmasi, korunmasi ve uygulanmasi i¢in Ruanda halkinin guvendigi bagimsiz
ve seckin bir kuruma donusturmek amaciyla adaylari yansiz olarak
degerlendirmek ve en nitelikli olanlarini segmek.

mahkemeleri Ruanda igin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile ulusal Ruanda
mahkemelerinin gayri resmi bir alternatifi. Gacaca geleneksel bir adalet bigimi.
1994 soykirimina katilmakla suglananlarin yargilandigi bu mahkemelerde
yargilamaya ve cezalandirmaya halk katiliyor.

Ruanda modelinin diger bir ilging sonucu anayasal bir kosul olan, ve muhtemelen
yargig¢lari da iceren karar-alici makamlardaki pozisyonlarin en az yizde otuzunun
kadinlar tarafindan doldurulmasi geregidir.

SONUG

Adli reform sonugta bagimsizhgi gelistirmek ve etkinligi, esitligi ve adli sisteme
erigebilirligi arttirmay1 hedef almaktadir. Eger dinyanin her hangi bir yerinde
“‘yasalara gore esit adalet” gercekten igleyecekse, mahkemelerin islevsel ve idari
anlamda, ehil ve etik kurallara uygun olarak ¢alismasi zorunludur.

Eger adli sistem iyi calismiyorsa o zaman adalet dagitilmiyor veya ydnetilmiyor
demektir. Eger mahkemeler dogru durust calismazsa higbir zaman adalete esit
erisim gergeklesemez.

Bu makalede ifade edilen gériisler A.B.D.hiikliimetinin kesin gérigtini veya
politikasini yansitmayabilir.



BiRiNCi ULUSLARARASI RUANDA ADLi REFORM VE YASA
REVIZYONU KONFERANSI, 2002

Adli Bagimsizlik Caligma Grubu: Ele Alinan Konular

Adli bagimsizlik nedir? Grubun taniminda su cimleler yer almaktadir:
“Insanlardan saygi gérmek ... hic kimse tarafindan tehdit edilmemek ...
finansal glven ve kontrol ... hUkimetin higbir bagka dali tarafindan mudahale
olmamasl.”

Adli bagimsizlik neden hukuk dizeni icin dnemlidir? Clnku toplumun, birey
Ozgurlugund koruyacak hukuk dizenine sahip olup olmamasi arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Adli bagimsizlik halkin gtiveni igin ve hukimetin
diger dallarindaki agiriliklar icin kontrol mekanizmasi olarak nemlidir.
Ornegin, vergi toplayan bir memur bunu kanuna aykiri olarak yaparsa bir
davaci bunu mahkemeye getirebilir. Bu durumda mahkeme memurun
yasalara uygun hareket etmesini emredebilmelidir.

Adli sistemin bagimsizligini neler tehdit eder? Bunlarin arasinda yargiglarin
bir partiye onlarin kararlarina uymayi emredememesi, gorevin surekli
olmamasi ve dénem politikacilari ile kariyer sahibi yargiglarin gatismasi
sayllabilir.

Bagimsiz adli sistemi saglamak igin ne yapiimahdir? Adli egitimi
kurumsallastirmak; yargiglar icin bir dizi davranis kurallar yurarlige koymak;
yargiglar icin profesyonel yeterlilik ve ahlaksal karaktere dayanan bir édil
sistemi uygulamak; yargiglarin gérevden alinmasi i¢in anayasada yer alacak
seffaf bir sistem gelistirmek; guc kaltlrh yerine hukuk kultara gelistirmek;
yargiglarin kigisel cesaretlerini gelistirmek ve desteklemek igin tasarlanmig
stratejiler gelistirmek.

Bagdimsiz adli sistemi desteklemek icin Ruanda neyi korumalidir? Bagimsiz
adli sistemi saglayan bir anayasa; ise alimlar igin (Danigtay bagkani ve
baskan yardimcisi disinda) bagimsiz bir sistem; ve bagimsiz bir disiplin
mekanizmasi.

Ruanda’nin neye ihtiyaci var? Adli memurlar igin adaletli Gcret; savcihgin
yargi¢lardan ayrilmasi; seffaf prosedurler; adli memurlar igin is glvencesi; adli
bltcelerin ve maaglarin mali agidan bagimsiz olmasi; surekli bir adli reform
komisyonunun kurulmasi; yénetim daliyla olan ¢atismalar igin birinci-derece
idari mahkemeler kurmak; avukatlar, savcilar ve yargiglar igin davranis
kurallari belirlemek.

Adli Etik Calisma Grubu: Tavsiyeler

Ruanda Adli Reform ve Yasa Yenileme Komisyonu’nun baro, savcilik,
yargi¢larla uyum iginde ¢alismasi ve bu yolla yargiglar, savcilar, avukatlar ve
adli destek personeli igin bir davranis kurallari dizisi olusturmak.

Adli adayin profesyonel ve ahlaksal nitellikleri gegcmisine yonelik bir kontrol ile
ise alinmadan dnce degerlendiriimeli ve devlet yargiglarin profesyonel



zorunluluklarini yerine getirmek ve etik kurallara uymak igin yeterli kaynaga
(egitim, lojman, ve maas) sahip olmasini saglamalidir.

Yolsuzluklari 6nlemek ve meslekte seffaflik saglamak icin her adli memur ise
baslamadan dnce mal beyaninda bulunmalidir.

Adli konseyin bunyesinde yargiglarin profesyonel niteliklerini degerlendirmek
ve etik ihlalleri arastirma igin bir komite ve gerektiginde zorlayici 6nlemler
uygulama yetkisine sahip bir disiplin komitesi kurulmalidir.

Ortak destek saglamak ve Ozellikle etik konularda ortaya ¢ikabilecek konular
Uzerinde fikir aligverigi icin bir yargiclar derneg@i kurmak.
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